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Ozet

Tiirkiye’nin Irak’ta yasanan gelismelere duydugu ilginin, tarihsel, siyasal, ekonomik ve askeri
boyutlar1 bulunmaktadir. Ulkenin ¢ogunlukla kuzey bélgelerinde yasayan Tiirkmenler, ya da
Irak’l1 Tirkler’le kurulan tarihsel ve kiiltiirel baglar; Kiirt gruplarin bagimsizlik ¢abalari; Musul
ve Kerkiik illerinde bulunan zengin petrol ve gaz rezervleri; ve iilkede yasanan saldirilarin yol
actigr istikrarsizlik ortami Irak’t Tiirk giivenlik cevreleri igin ciddi bir kaygi unsuru haline
getirmistir. Bu makale Tiirkiye’nin Irak’ta siirdiilen yeniden yapilandirma ¢aligmalarina duydugu
ilginin kaynaklarin1 agiga ¢ikarmayi ve biri iyimser digeri kotiimser olmak iizere iki senaryoyu
incelemeyi, se¢imlerle olusturulan meclisin olusturdugu anayasa géz oniinde bulunduruldugunda
bugiin itibariyle hangi sonuclara ulasildigini ve Irak ve Tiirkiye agisindan hangi sorunlarin
olusabilecegini gdstermeyi amaglamaktadir.

Giris

30 Ocak 2005 te Irak’ta yapilan genel secimlerin iilkeye ve bolgeye baris ve diizen
getirmek bir yana Irak toplumunun i¢inde bulundugu etnik catigmalara son verecek
bariscil ve demokratik bir sonug getirdigi konusunda uluslararasi iligkiler uzmanlar
arasinda fikir birligine varilamamistir. Irak toplumunun gesitli kesimlerini olusturan
laiklik yanls1 Kiirtler ve nihai anayasanin Islam kurallarma bagli olmasini isteyen Sii
topluluklarin beklentileri birbirine ters diigmekteydi. Irak’in gelecegi belirsizlik i¢indeydi.
Ulkenin degisik kesimlerinin fikir birligine varma yollar1 bulamamas1 durumunda, toprak
biitiinligli ve siyasi birligi tehlikeye diisecekti. 13 Subat 2005’te agiklanan segim
sonuclarina bakildiginda uzlasma saglanmasi zor goéziikiiyordu.

* Bilkent Universitesi, Uluslararas iliskiler Boliimii. Bu ¢alismada yazarin Tahran’da yaymlanan Iranian
Journal of International Affairs isimli derginin Kis 2005 niishasinda yer alan,,“Turkey’s Concerns About
State Building Efforts in Iraq* baglikli makalesinden istifade edilmistir.

* Bilkent Universitesi, Uluslararasi iliskiler Béliimii.



Sec¢im sonuglarina gore, uluslararas1 gozlemcilerin Irak halkinin yiizde 65’ ini
olusturdugunu varsaydiklar1 Sii koalisyonu, se¢im giiniinde kullanilan gegerli 8.5 milyon
oyun yarisindan biraz azint almigtir. Bu sonu¢ toplumda olusturduklari oranin ¢ok
altindadir.Ote yandan, toplumun ancak yiizde 20’ sine yakinini olusturan Kiirtler, iilkenin
Kuzey bolgelerinde sandikta yakaladiklar1 basariyla oOdiillendirilmis goziikmekle
kalmayip toplumda olusturduklar1 yiizdenin ¢ok iistlinde olan oylarin dortte birini
almiglardir.

Bu sonuglar goz oOniine alindiginda, Irak halkinin ve uluslararasi toplumun,
gozlerinin Oniine serilen tablo hakkinda spekiilasyon yapmalar1 kaginilmazdir. Irak’taki
durumun yerinde incelenebilmesi i¢in Irak Gegici Ulusal Meclisi’nin nihai olusumu goz
onlinde bulundurulmaliydi. Bu konuda, genel olarak, ve o6zellikle Tiirkiye’de karamsar
goriisler hakim olsa da, Irak’in gelecegi hakkinda, mantigin iilke siyasetinin her
kesiminde agir basacagma dair iyimser goriislere de rastlanmaktaydi.' Bunlar géz dniinde
bulunduruldugunda, bu makalede Irak’ta se¢imler doneminde Tiirkiye’de hakim olan
iyimser ve karamsar senaryolar analiz edilecektir. Ardindan Irak’ta bugiinkii durum ve
Irak Anayasasinin Tiirkiye agisindan yarattigi kaygilar incelenecektir. Ancak, ilk olarak,
Tiirkiye’nin Irak’ta yasanan gelismelere olan ilgisinin sebepleri, Tiirkiye’nin Irak’in
toprak biitiinliigii ve siyasal birligi konusunda neden bu derecede kaygi duydugunu
anlamak adina irdelenecektir.

1991 Korfez Savasi ve Ucusa Yasak Bolgelerin Olusumu

Tiirkiye Irak’ta yasanan gelismeleri mercek altinda tutan iilkelerden biridir. Ancak
Tiirkiye’nin bu gelismelere ilgisi yeni degildir. Tiirkiye kendisini 1991 Korfez
Savasi’ndan beri bolge siyasetine siiriiklenmis bulmustur. Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan hi¢ bir Birlesmis Milletler kararina atif yapilmadan olusturulan ve
Irak askeri giiclerinin iilkenin hem kuzey hem giineyinde genis bdlgelere miidahalesini
engelleyen “ugusa yasak bolgeler”in yaratilmasi, Tiirkiye i¢in pek ¢ok acgidan siyasal ve
giivenlik bakimindan kayg yaratmistir.”

Ozellikle Irak’n kuzeyindeki Kiirtlere 1991°den itibaren Saddam askerlerine kars1
giicli bir kalkan saglayan “Operation Northern Watch” iilkenin bahsi gecen bdlgesinde
bagimsiz bir siyasal olusumun ortaya ¢ikmasma yol agmustir.” Tiirkiye, anlasilmasi zor

! Tiirkiye’de yaymlanan giinliik gazeteler ve internet iizerindeki haber portallarina géz atildiginda segim
sonuglarinin agiklanmasinin hemen ardindan 6zellikle muhafazakar kesimlerin karamsar oldugu
gozlemlenebilir. Genel olarak Kiirtlerin kazandig1 se¢im basarisinin bagimsizlik heveslerine hiz verecegi
yoniindedir. (Bkz: 14 Subat 2005te yayinlanan Tiirk gazeteleri).

? Yiizbinlerce Irak’li Kiirt iilkelerinden kacip iran ve Tiirkiye’ye sigimustir. Kiirtler, 1988 Mart’mda
Halepge’de yasanan ve 5000 erkek, kadin ve gocugun hayatini kaybettigi katliamin tekrarlanmasindan ve
Saddam’in Hava Kuvvetleri tarafindan kimyasal gaz bombalariyla imha edilmekten korkmuslardir.
Amerika tarafindan Irak’mn kuzeyinde 36. paralelin istiinde ve giineyde 32. (sonradan 33.) paralelin altinda
kurulan Ugusa Yasak Bolgeler pek ¢ok Tiirk i¢in uzun dénemli bir Amerikan plani olan bagimsiz bir Kiirt
devletinin olusturulmasinin ilk ayagi olarak goriilmiistiir. (Bkz: Kibaroglu, 2003, pp. 22-25).

? Bkz: (Kiris¢i, 1996, pp.21-39).



bi¢imde, ingiliz ve Amerikan hava kuvvetlerini, siirdiirdiikleri giinliik operasyonlarin
devamim saglamak icin Irak smiria yakin olan Adana incirlik iissiinde agirlamistir.*

Irak Kiirtleri i¢in kuzeyde giivenli siginaklarin yaratilmasi Tiirkiye agisindan iki
temel nedenden &tiirii ciddi giivenlik sorunlar1 yaratmustir. ilk olarak, Irak’in kuzeyindeki
ucusa yasak bolgeler, 1980’lerden beri yogun Kiirt niifusa sahip Dogu illerinin
Tirkiye’den bagimsiz olmasimi talep eden ve Tiirk giivenlik giiglerine karsi gerilla
taktikleriyle saldirilar siirdiiren PKK teréristlerine barinak olmustur. 1991°de ABD
liderligindeki koalisyon glicleri tarafindan yenilgiye ugratilan Saddam Huseyin’e bagh
giicler bolgeden ¢ekilmek zorunda kalarak, bolgede pek ¢ok hafif ve agir silah ve bu
silahlarin cephanelerini birakmiglardir. PKK teroristleri bu silahlari ele gecirmenin yani
sira, Irak’in kuzeyindeki otorite boslugundan faydalanarak pek c¢ok yeni eleman
kazanmiglardir. Ayrica bolgedeki silah ve uyusturucu kagakeiligini kontrol ederek
gelirlerini de artirmuglardir.’

Bunun yanisira, Irak’in kuzey bolgelerinde Kiirt yonetiminin giiclenmesi, Tiirkiye
icin bir diger giivenlik sorunu yaratmaktadir. Ucusa yasak bolgeler sayesinde Kiirt
gruplar bir dizi yerel se¢cim sonucunda bir “meclis” kurmus, buna bagl olarak
“bakanliklar” iceren kapsamli bir yerel yonetim, hastaneler, okullar, merkez bankasi
kurmus ve kendi paralarimi ve pullarimi basmislardir. Biitiin bu gelismeler ve benzeri
olusumlar, Amerika ve Ingiltere gibi dis giiclerin de yardimiyla bagimsiz bir Kiirt devleti
kurulmasi yoniindeki seslerin yiikselmesine sebep olmustur.®

Irak’in kuzeyinde bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasina yardim ettigi yolunda
elestirildiginde, ABD hiikiimeti yetkilileri ve Ankara’daki temsilcileri, Tiirkiye nin
kaygilarini, iilkelerinin bu yonde ¢abalar1 bulunmadigi ve Irak’in toprak biitiinliigiiniin
korunmasina dikkat ettiklerini dile getirerek gz ardi etmislerdir. Ancak Tirk askeri
cevreleri ve goriislerini paylasan pek c¢ok siyasi takipgileri bu agiklamalara siipheyle
yaklasiyorlar. Ozellikle Tiirk Silahli Kuvvetleri, ABD 6zel kuvvetlerinin ve baska ABD
ajanlarmin 1990’lar boyunca Kiirt gruplarla yogun isbirligine sahit olmustur. Ornegin,
binlerce Irak’li Kiirt’iin Guam’da 6zel egitim gordiigii ve bu egitim siiresince askeri
kuvvetler kurmaya ve yonetmeye kadar devlet idaresi hakkinda egitildigi saptanmustir.
Bu Tiirk Silahli Kuvvetlerinde biiyiik rahatsizlik yaratmigtir. Genel Kurmay eski Bagkani
Dogan Giires TV8 isimli televizyon kanalinda canli yayinlanan bir sdylesisinde Tiirk
yetkililerin onayr olmaksizin ucus yapip yapmadiklarii anlamak i¢in, Tiirkiye
topraklarinda bulunan (ve bu sebeple bazi sinirlamalara tabi olan) helikopterlerin
motorlarinin sicak olup olmadiginin kontrol edilmesi talimati verdigini anlatmustir.
Benzer sekilde eski Bagbakan Biilent Ecevit CNN Tiirk televizyonuna yaptig1 agiklamada

#1991 senesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ABD hava kuvvetlerine incirlik iissiinii Ugusa Yasak
Bolgelerin korunmasinda kullanilmasi iznini vermistir ve bu izin o zamandan beri her alt1 ayda bir
yenilenmistir.

> Her ne kadar kesin bir rakam vermek zor olsa da, kimlikleri gizli tutulacak olan Tiirk istihbarat cevreleri
tarafindan, PKK’nin 1990larn ilk yaris1 boyunca Avrupa ve Orta Asya arasinda gerceklesen silah ve
uyusturucu kacak¢iligindan senelik 5 ila 7 milyar dolar arasi gelir sagladig1 belirtilmistir.

¢ Saddam rejiminin ¢okiisiiniin hemen ardindan ingiltere Basbakani1 Tony Blair Kiirtlerin gegen on yil
boyunca faydalandiklari demokratik haklarin ve ayricaliklarin korunacagi ve Kiirt meselesinin Birlesmis
Milletler platformuna tasinmasina destek olacagini agiklamistir. (Bkz: Nisan 2003te yayinlanan sayisiz
basin biilteni ve haberler). Tony Blair’in Kiirt meselesini Birlesmis Milletler gatisi altina tasima istegine
dair bu sozleri Israil in kurulmasini saglayan tarihi siireci hatirlatmaktadir.



ABD’nin Kuzey Irak’taki Kiirtler konusundaki gercek niyetlerinden ciddi anlamda siiphe
duydugunu belirtmistir.”

Tiirkiye’nin Bagimsiz Kiirt Devleti Kurulmasiyla Ilgili Kaygilar

Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyinde bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasi olasilig1 karsisinda
duydugu kayginin ii¢ ana nedeni vardir. Ilk olarak bu tarz bir gelisme, ¢esitli etnik ve dini
gruplar mozayigi olan iilkenin geri kalan1 ve genel olarak bolge igin kotii bir 6rnek teskil
edebilir. Kiirtlerin kendi bagimsiz devletlerini talep etmeleri durumunda, geri kalan etnik
ve dini gruplar benzeri adimlar atabilir ve biitin Orta Dogu’yu kaos ortamina
siiriikleyebilir.®

Ikinci olarak, Irak’ta, dzellikle iilkenin kuzeyinde yiizyillardir yasamis olan goz
ard1 edilemiyecek biiyiikliikte, yaklasik 2.5 milyon kisilik bir Tiirkmen topluluk
bulunmaktadir.” Sayilar1 4 milyonu biraz gecen Kiirtlerin bélgede bagimsizliklarini ilan
etmelerinin Tiirkmenleri nasil dezavantajli bir durumda birakacagini anlamak zor
degildir. Boyle bir gelisme yasanmasi durumunda Tiirkiye ve Irak Tirkleri arasindaki
giiclii baglar Tiirkiye’yi Tiirkmenlerin haklarin1 ve hayatlarii korumak adina bolgeye
miidahale etmek durumunda birakabilir. "

Ucgiincii olarak, Tiirkiye nin tarihsel haklar1 ve ¢ikarlar1 agisindan Irak’in siyasal
birligi de toprak biitiinliigi kadar 6nem tasimaktadir. Bugiin “Kuzey Irak™ olarak
adlandirilan bolge, Musul vilayeti adiyla asirlar boyunca Osmanli hitkkmiinde kalmaistir.
Osmanl1 Tiirkleri bolgenin idaresini Birinci Diinya Savasi sonuna kadar siirdlirmiis ve
yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de Milletler Cemiyeti karariyla bolgenin yonetimini
Ingiltere‘ye vermek durumunda birakilmistir.

Milletler Cemiyeti kararin1 bir tarafa birakirsak, Musul vilayeti, Osmanl
Imparatorlugunun kiillerinden dogmus olan ilk Tiirkiye Millet Meclisinin Milli And’1nimn
pargasidir. Mustafa Kemal Atatiirk Ingiliz, Fransiz, Italyan Rus ve Yunan isgal
kuvvetlerine kars1 Kurtulus Savasi’nmi baslattiinda amag iilkeyi isgalden kurtarmak ve
Musul vilayeti de dahil olmak iizere Tiirklere ait topraklari geri almakti.'' Savasta
kazanilan zafere ragmen Kasim 1922 den Haziran 1923’e kadar (araliklarla) siirdiiriilen

" Bkz: ( Kibaroglu, 2003, pp. 22-25).

¥ Baz1 akademisyenler tarafindan “Orta Dogu’nun Balkanlasmas1” deyimi bir etnik grubun ¢ok-etnikli
toplumlarda bagimsizligini ilan etmesi durumunda olusabilecek durumu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Balkanlar’da yasanan trajedi Hirvatistan ve Slovenya’nin Almanya’nin da destegiyle Yugoslavya’dan
bagimsizliklarini ilan etmeleriyle baglamis ve Bosna-Hersek ve Kosova gibi iilkelerin takip etmesiyle
gelismistir. Prof. Dr. Hiiseyin Bagc1’yla soylesi, Eyliil 2004 Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara.

? Tiirkmenlerin Irak toplumundaki oranlari tartisma konusu olmustur. Batili cevreler ve Kiirtler tarafindan
siklikla kullanilan say1 500 bin iken Tiirkmenler 3 milyonu asan bir niifuslari oldugunu iddia etmekteler ki
bu toplumun yiizde 10’undan biraz fazlasini olusturmaktadir. Son niifus sayiminin 1957 de yapildigini goz
oniinde bulundurarak ve o giinden beri giivenilir bir kaynak tarafindan Irak’in demografik yapisi
aragtirtlmadigi i¢in her iki tarafin iddialarinin yanlis olmasi olasiligi bulunmaktadir. Bazi tarihi arastirmalar
bu sayinin 1.5 milyon ve 2 milyon arasinda degistigini belirtmektedir. (Bkz: Oguzlu, 2001)

' Tiirkmenlerin yasadiklar1 bolgede siiregelen uzun bir ge¢misleri vardir. Kimileri “Irak’l Tiirkler” olarak
adlandirilmak isterken, bazilar1 kimliklerini Tiirkmen olarak benimsemektedir. Bu bilgiye Bilkent
Universitesinde 1998-2004 yillar1 arasinda organize edilen liderlik seminerlerine katilan Tiirkmenler le
yapilan soylesilerden ulagilmistir.

"' Bkz: Shaw, 2001 ve Zurcher, 2001.



Lozan Konferansinda, Ingiliz baskist sonucu Musul vilayeti Tiirkiye sinirlarina dahil
edilememistir.

Tarafsizlig1 kusku uyandiran Milletler Cemiyeti catis1 altinda siirdiiriilen uzun
pazarliklar sonucu, 1926°da, Tiirkiye bir anlamda Ingiltere tarafindan idare edilen Irak’la
arasinda bugiinkii siirlar1 belirleyen antlagmay1 imzalamak durumunda birakilmistir, "2
Bu antlagma, zimni olarak Irak’in siyasal birligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi
kosuluyla imzalanmistir. Irak toplumunun karisik dokusunu olusturan gruplardan
herhangi birinin iilkenin geri kalanindan ayrilmay1 denemesi durumunda Tiirkiye Irak’in
birliginin korunmasinin garantorliigii gibi tarihten gelen haklar1 dogrultusunda miidahale
hakk1 oldugunu savunabilir.

Saddam rejiminin ¢okiisiinden bu yana yakin zamanda yasanan olaylar Tiirkiye’yi
Irak’in siyasal birliginin ve toprak biitiinliigiinlin siirecegi yoniinde ikna edememistir.
Giiglii bir siyasal otoritenin iilkenin basina ge¢ip gereken yasal, siyasal ve anayasal
reformlar1 ele almamasi ve bunlarla ilgili diizenlemeleri cabuk ve kapsamli bir sekilde
hayata koymamasi durumunda iilkenin su anda de facto olarak kuzeyde Kiirtler, orta
kesimlerde Siinniler ve giineyde Sii’ler arasinda boliinmiis olmasi de jure bir hal alabilir.

Tiirkiye’nin Irak’ta Secim Siireci ile Ilgili Kaygilari

30 Ocak se¢imleri her ne kadar demokrasiye dogru atilan bir adim olarak gosterilse de,
Tiirkiye acisindan se¢im sonuclari ile ilgili kaygi duymayir gerektirecek sebepler
bulunmaktaydi. Ilk olarak, secimlerin Iraklilarin isteklerini temsil ettigi kesin degildir.
Siiregelen isyan ve ¢atismalarin se¢im sonuglarini ve Gegici Ulusal Meclis’in olusumunu
olumsuz yonde etkiledigi goriilmiistiir. Ozellikle toplumun yiizde 20’ye yakinim
olusturan Siinni’lerin saldir1 tehditleri ve sandiga gitmeyi red etmeleri sebebiyle Irak
siyasi hayatinda temsil oranlarinin diisiikliigii, Tirkmenlerin {ilke siyasetinde hige
sayllmast ve buna karsin toplumdaki oranlarina gore cok daha yiiksek temsil oram
kazanmis olan Kiirtlerin Irak’in geleceginin sekillendirilmesinde oynadiklar1 baskin rol
gdz 6niinde bulundurulmalidir.

Ikinci olarak, segime girmek igin kayitli 200°den fazla siyasal parti ve bir diizine
koalisyon bulunmaktaydi. Boyle bir durumda biitiin iilke {istiinde gii¢c kuracak saglam bir
hiikiimetin is bas1 yapmasini beklemek ger¢ekei degildi. Cogu kendi asiret mensuplari
tarafindan atilan oylar 15181nda, her siyasi parti veya grup mesruuluk talep etmistir.

Ugiincii olarak, ABD’nin Irak halkimin, 6zellikle pek ¢ok ilde Sii figiirleri basa
getirmesi muhtemel Sii gogunlugun kararini géz oniine alip almayacagi mechuldii. ABD
de Irak’ta Siilerin yiikselisine yol agmak ve bdlgede ABD ve Israil diismanlig1 giidecek
ikinci bir Islam Cumhuriyeti olusturmak korkusu yasanmistir. Her ne kadar Irak’l1 siiler
Iran’li siilerden farkli olduklarinin altim1 cizseler de Amerikalilarmn bu konuda
cekincelerinden kurtulmalari i¢in zaman gerekmektedir. 14

Dordiincii olarak, se¢im siireci Tiirkmenleri bolgeyi terk etmek ya da azinlik
statlistinii kabul etmeye zorlamak suretiyle Kuzey Irak’in tamaminin “Kiirtlestirilmesi”
siirecini slirdiiren Kiirtlerin eline, Arap Iraklilardan (Siinni ve Sii) ¢cok daha kuvvetli bir

"> Bkz Fromkin, 1989.
1 “raq: Elections, Government and Constitution”, CRS Report for Congress, Mayis 2006.

' Ayatollah Al Sistani’nin sézciisii Dr. Hussein El Shahristani ile gergeklestirilen goriismeler, Amman,
2004 ve Roma 2004.



koz verilebilir, ki bu boélgelerde Siinnilerin se¢im sonuglarindan ve Sii lerin iistiinligiini
ya da Kiirtlerin bagimsizliklarini ilan etmelerinden dolay1 duyacaklar1 olasi hosnutsuzluk
nedeniyle isyanlarin siirmesi muhtemelen kaginilmaz olacaktir.

Secim Sonrasi Irak’ta Olas: Iki Senaryo

30 Ocak’ta gerceklesen segimler son adim olmayacaktir. Segimler Irak’in sodzde
demokratiklestirilmesinin ilk adimlar1 olacaktir. Se¢im sonucunda kurulan Ulusal Meclis,
Cumbhurbaskant ve iki yardimcisini, oylarin iicte iki ¢cogunluguyla segmek gorevini de
almistir. Cumhurbaskanligit makami da, oy birligiyle, ayn1 zamanda Meclis {iyesi olan ve
Meclis ¢ogunlugunun oyunu almasiyla, bir Bagbakan atamistir. Meclis ayn1 zamanda 15
Agustos 2005’e kadar referanduma sunulmak iizere bir anayasa Onerisi olusturmakla
gorevlendirilmistir.

Karamsar Senaryo ve Tiirkiye’nin Secim Sonrasi Ile ilgili Kaygilar

Iraklt Sii dini liderlerden Ayetullah Al Sistani, Ge¢is Donemi Irak Devleti Yonetim
Yasasi’n1 ¢ekincelerle ve ancak zamanla (kendi goriisiine gore) iyilestirilmesi ve Irak
halkinin oylamasina sunulmasi kosuluyla imzalamisti. Ayetullah Al Sistani olusturulacak
anayasanmin Kuran ve Islami kanunlara uygun olmasinda israrliydi. Bu tip gelismeler
Irak’in  demokratiklesmesinin batili iilkelerin beklentilerine uygun olmamasiyla
sonuclanabilir. Ayrica, Irak’taki demokrasi anlayisinin gelismesini da zora sokabilir.

Ikinci olarak, genelde laik olarak bilinen Kiirtlerin, agirlikla Islam hukuku etkisi
altinda bir gegici anayasa Onerisine karsit ¢ikmalar1 yiiksek bir olasilikti. Bu tiir bir
gelisme Kiirtlerin 6zerklik arayislarini hizlandirabilir ve Gegici Anayasa’y1 veto etmek
suretiyle Irak toplumundan kopup kendi yollarin1 se¢melerini getirebilirdi. Gegici
Anayasa’nin oylanacagi Irak’ ta bulunan 18 boélgeden 3 iinde sonucun “hayir” ¢ikmasi
anayasanin yiiriirlige girmemesine sebep olacakti.

Muhtemelen hemen akabinde yapilacak ikinci bir se¢imin  sonucu
degistirmeyecekti. Kiirtler Irak’in kuzeyinde bulunan 3 sektérde mutlak c¢ogunluga
sahiplerdi, bu da Kiirtlerin birlik halinde hareket etmeleri durumunda (ki bu hayli
muhtemeldi) de facto veto haklarini kullanabilmeleri anlamina gelmekteydi. Sonug olarak
Tiirkiye bir sekilde (siyasi/askeri) miidahale etmek durumunda kalabilirdi. Boyle bir
durumda diger aktorlerin de miidahalesiyle bolge kaosa siiriiklenebilirdi.

Tiirkiye’nin Kaygilarim1 Hafifletebilecek Iyimser Senaryo

Diger taraftan, sasirtict bicimde, se¢im sonuglari Irak icin, ¢cok boyutlu ve karmasik
sorunlarinin bariscil yollardan ¢oziilmesini oybirligi ile saglayacak bir firsat yaratabilirdi.
Secimlerden nasil bir sonu¢ c¢ikacagini Ongormek icin bolgedeki cesitli gruplarin
olusturduklar1 yilizdeler dikkatle analiz edilmeliydi. Tahmini katilim yaklasik yiizde
altmusti.

Gectigimiz yarim yiizyill boyunca Irak halkinin serbest ve demokratik se¢im
siireci gecirmedigini ve ayrica isyancilarin kendi halklarin1 oy vermemeleri yOniinde
tehdit etmenin yan1 sira her giin araliksiz sekilde 6limciil saldirilar gerceklestirdiklerini
g0z ontlinde bulundurursak, oy verme cesaretini gosterenler takdir edilirken sandik bagina



gitmekten korkanlar elestirilmemelidir. Ote yandan, sadece Amerikan isgalini protesto
etmek amaciyla oy vermeyenlerin de anlasilabilir sebepleri vardir. Her haliikarda oy
vermeyenler arasinda bu tutumlarindan Otiirii pismanlik duyan ve 2005 Aralik aymda
yapilacak olan gelecek secimlerde oy verme olasiliklar vardi.

Irak genelinde degisen se¢ime katilim oranlarinin se¢im sonuglar1 ve bu vesileyle
iilkenin gelecegini sekillendirmekte dnemli bir rolii vardi. Siilerin toplumdaki oranlarina
gore cok diisiik olan oylarin ylizde 48°ini almis olmalari, Siilerin Meclis’te katti tistlinliik
saglayacak sayida sandalyeleri olacagi ve f{ilkenin gelecegini tek bagkarina
sekillendirecek sekilde yoOnetime hakim olacaklar1 yoniindeki kaygilari azaltmisti.
Oylarin yarisindan aziyla bu bir olasilik degildi. Diger yandan Siilerin yonetimi ele
almas1 ve iilkeyi Islam Cumhuriyetine doniistiirmeleri durumunda bagimsizlik yolunu
sececeklerini en agik dille ifade eden Kiirtler, niifusa oranlarina gore, oylarin dortte biri
ve mecliste yaklasik ayn1 oranda sandalyeye sahip olarak hayli iyi bir netice almiglardir.

Ik bakista secim sonuglar1 alman oylarin niifusa oranla degiskenlik gostermesi
sagliksiz bir gelisme olarak goriilebilirdi. Ancak, bu sonuglar sayesinde Irak’li Sii’ler
isteklerinden 6diin verip diger gruplarla arayola varmak durumunda kalacaklar ve ayni
sekilde Kiirtler Irak’tan bagimsizliklarini talep etmeyi kesmek zorunda kalmasalar bile bu
yonde cesaretlendirilmis olacaklardi. Ayrica bagimsizliklarini ilan etmeleri durumunda
Kiirtlerin komsu iilkeler olan Tiirkiye, iran ve Suriye’yle ¢atismak durumunda kalmalar
kag¢inilmazdi.

Bunun aksine Kiirt liderler ,demokratik Irak’in siyasi elitine katilmay1 segmeleri
durumunda ¢ok daha prestijli ve siyasal anlamda giiclii olacaklardi. Bunlar1 gbz 6niinde
bulundurursak, Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) lideri Celal Talabani’nin Irak’in ilk
Cumhurbagskan1 sec¢ilmesi yukardaki beklentileri ve iyimser senaryolar1 destekler nitelikte
dikkate deger bir basaridir. Talabani’nin demokratik Irak’in ilk Cumhurbaskani olmasi
sagirtict bir gelisme degildir. Bu gelisme “iilkenin kuzeyinde de facto bagimsizligi
bulunan Irak’l1 Kiirtleri Irak toplumuna tekrar dahil etmenin ve Irak’in siyasal birligi ve
toprak biitiinligiinii korumay1 saglamanin tek olast ¢ozimii” olarak goriilmiistiir.

Stinni Araplar’in se¢im siirecine geri kalan gruplar kadar katilimci olmamalarinin
yarattigi, lilkenin gelecegini ¢izerken geri kalan gruplardan ayr tutum sergileyecekleri
yoniindeki kaygilar1 abartmamak gerekmektedir. Bu ilk olarak pek c¢ok uluslararasi
gozlemcinin Irak’lilara yeni anayasanin olusumunda Sii Siinni ve Kiirt biitiin gruplarin
rol almasiin gerekliligini vurgulamasindan 6tiirii zordur.

Ikinci olarak, Gegici Yonetim Yasasi’na gore Irak’taki 18 bolgeden herhangi
iiclinde anayasa oylamasinin sonucu hayir ¢ikmasi durumunda anayasa yiirlirliige
girmeyecekti, buna gore Sii ve Kiirt hukuk adamlarinin anayasa tasarisi tistiinde
calisirken Siinni Araplarin 15 Ekim 2005’te referandumda anayasayr onaylamasi
acisindan onlarin da gereksinimlerini g6z 6niinde bulundurmalar1 gerekecekti.

Stinni Araplarin 18 vilayetin en azindan 3’iinde ¢ogunlugu olusturdugu
diisiiniilityor, bu sebeple Siinnilerin uzun vadede ihtiyaclarina cevap vermeyecek bir
anayasa tasarisinin referandumda onaylanmasi miimkiin goziikkmiiyordu. Bu tarz bir
gelisme, taraflarin yalniz meclisteki sandalye sayilarint géz o6ntinde bulundurmak yerine
Stinnilerin taleplerine dikkat etmek durumunda birakabilirdi.



Irak Daimi Anayasasi ve Kerkiik Sorunu

Aralik 2005°te yapilan se¢imlerin Irak’in yeniden yapilandirilmasindaki rolii biiytktiir.
Onemi,bu segimlerle is basi yapan meclisin iilkenin gelecegini belirleyecek olmasidir."
Ancak bu se¢im hedeflenen nokta degildir, Irak’in “demokratiklestirilme”sini
sekillendirecek yapinin olusturulmasinin ilk adimidir.

Birlikte hareket eden Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Kiirdistan
Yurtseverler birliginin 15 Eyliil’de referandumla kabul edilen Anayasa’nin olusumunda
Kiirt taleplerini karsilayacak adimlar attiklari gozlemlenebilir.'® Kiirt liderler ortak
hareket ederek ve gerek lilke i¢inde yasanan gelismeleri gerek dis giiclerden aldiklari
destegi yerinde kullanarak bu yonde basari kaydetmislerdir. Daha once de bahsedildigi
gibi 1990’larda “Ucusa Yasak Bolge”lerin olusturulmasiyla kazandiklar1 bagimsizliklari
anayasa da yasallagtirmislardir. Kiirt’lerin talepleri dogrultusunda, federal yap1 anayasal
olarak kabul edilmistir.'” Bunun yani sira anayasal diizenlemelerle Kiirtler dogal
kaynaklarin kontrolii, sinirlarda ticaretin kontrolii ve pesmerge gli¢lerinin askeri gii¢
olarak faaliyetlerini siirdirmelerini de garanti altina almistir. Boylece Kiirt gruplar
bagimsizliklari ilan etme yoniinde gii¢lerini, kaynaklarin1 ve sinirlarint genisletme yoluna
gitmislerdir.

Irak Daimi Anayasa’sinin 140. maddesine gore Kerkiik’iin akibeti, en ge¢ 31
Aralik 2007’ye kadar referandumla belirlenecektir. Kiirtlerin Kerkiik ve Irak’in
kuzeyinde hakimiyet kurma cabalarinin Anayasa’ya yansimasi bu bdlgelerin geleceginin
“normallesme”, takiben “sayim” ve son olarak “referandum” olarak belirlenen siiregle
belirlenmesidir. Normallesme kapsaminda, bolgeden Baas rejimi doneminde siiriilen
Kiirtler, Tirkmenler ve Sii Arap gruplar geri donecekler, tazminat ve is imkanlari
alacaklardir. Bu sekilde 31 Aralik 2007°de yapilmasi beklenen referandumda Kiirt niifus
agirlik kazanmis olacak, ve Kerkiik, “Kiirdistan” olarak tabir edilen bolgeye dahil
edilecektir.

Bu gelismeler Kerkiik’te yasayan Tiirkmen’ler ve onlarla tarihsel baglar1 bulunan
Tiirkleri kaygilandirmaktadir. Kerkiik Idare Meclisi Uyelerinden Ali Mehdi Sadek
bolgeden gonderilen Kiirtlerin geri donme isteklerinin normal oldugunu ,ancak Kiirt
yoneticilerin Kerkiik’iin toplumsal dokusunu tahrip edecek ve Tiitkmen kimligini
tehlikeye atacak sekilde baska bolgelerden Kiirt niifus getirdiklerini belirtmektedir.

Irak petroliiniin ¢ok ciddi bir oranini olusturan ve diinya petrol rezervleri iginde de
hatir1 sayilir bir orana sahip olan Kerkiik’iin dogal kaynaklaria bu sekilde sahip olacak
ve ileride bolgede bulunucak kaynaklarin tiim gelirini eline gegirecek bir Kiirt
yOnetiminin, bu kaynaklar1 bagimsiz devlet kurma yolunda kullanacag: diisiintilmektedir.

Birlesmis Milletler dahil pek ¢ok uluslararasi gozlemci referandumun ertelenmesi
gerektigini, aksi halde siiregelen siddet ortamimin Kerkiik ve Irak’in kuzeyine da
sigrayacagint  ayrica komsu iilkelerin de miidahalesiyle sonuglanabilecegini
vurgulamaktadir.

13 «“Serhat Erkmen, Irak Nereye?”, Stratejik Analiz Ocak 2006.
' “Iraq and the Kurds: the Brewing Battle Over Kirkuk”, Middle East Report, No. 56, 18 July 2006.
" Irak Anayasas1 i¢in bkz. (www.iragigovernment.org/Content/Biography/English/Constitution)
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Sonu¢ ve Oneriler

Irak’ta se¢cim sonuglar1 pek ¢ok Irak’li i¢in yillardir siiregelen ikinci sinif vatandaglik
doneminin sona erdigini gostermektedir ve kendi kisa vaade ve sinirli planlarini kenara
birakip resmin geneline bakmalari durumunda, Siilerin, Sunnilerin Kiirtlerin,
Tiirkmenlerin ve digerlerinin barig ve ahenk iginde yasayabilecekleri bir iilke kurma
giiciinii ellerinde bulundurduklarin1 isaret etmektedir. Ozellikle Kiirtler, bdylece,
bagimsizliklarin1 ancak sinirlar1 ¢evrilmis bir devlet olarak ilan etmelerindense, Irak’in
biitlinliigiinii koruyarak, elde etmeyi beklediklerinden ¢ok daha fazlasini alabilirler.

Catisan c¢ikarlarin uyumlu hale getirilmesi ve demokratiklesme siirecinin
hizlandirilmasi i¢in Kiirt liderlerin, 6zellikle Kiirdistan Demokrasi Partisi lideri Mesud
Barzani, Tiirkiye aleyhinde yaptigi konusmalar1 azaltmali ve Tiirk halkinin tepkisini
ceken ve Tiirkmenlere yonelik yasal ve tarihsel haklari ihlal etmekten kagimmalidir.
Komsu iilkelerle yasanan, asilsiz ve kabul edilemez sdylevlerle arttirilan, diismanliklarin
hi¢ bir faydasi yoktur. Irak’in geleceginin tiim bolge iilkeleriyle dostca iliskiler kurmakta
yattig1 anlagilmalidir.

Ulkenin gesitli etnik ve dini gruplarinin Anayasa’da esit haklara sahip olmalarim,
ozellikle Tiirkmenlerin ellerinden alinan haklarinin iadesini saglamak ve Kerkiik {izerinde
yuriitiilen ayrilik¢r politikalarin durdurulmasi gerekmektedir.

Bu asamada Tiirkiye, Tirkmenlerin haklarim1 korumak gibi tarihsel
sorumlulugundan dogan gorevi, ve Irak’in siyasi birligi ve toprak biitlinliigiinii korumak
amaciyla ve ayni zamanda kendi giivenligi ve toprak biitiinliiglinii tehdit edecek bagimsiz
bir Kiirdistan’in olusumunu engellemek adina harekete gecebilir. Bu ¢ercevede oncelikle
2007 sonunda yapilacak referandumun gergek bir normallesme iireci yasanmadan
yapilmasini engellenmeli ve bu tip normallestirme ad1 altinda ytriitiilen Kiirtlestirilme
hareketlerinin Kerkiik’iin tarihsel ve demografik dogrularini yansitmadigi ve bu sartlarda
yapilacak bir referandumun Tiirkiye tarafindan taninmayacagi devletin en (st
diizeyindeki yetkililer tarafindan tiim diinyaya resmen duyurulmalidir. Tiirkiye bu
hassasiyetini ve Tiirkmen haklarinin ¢ignendigi gercegini uluslarasi platformlara tagimali
ve diplomatik yollarla hakkini aramanin yani sira bu kararliligini gdstermek i¢in
taleplerinin ardina gii¢ koymak, yeterlilik, azim ve kararlilik gostermelidir.
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