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OZET

Tiirkiye 1949 yilinda Soguk Savas tehditlerine karst kurulan NATO’ya 1952'de
liye olmustur. Tiirkiye tarafindan Ittifak uzun yillar boyunca hem bir giivenlik
teminatt hem de Bauli kimlige entegre olmanin araglari arasinda goriilmiistiir.
Ancak NATO’ya yonelik kamuoyundaki soru isaretleri 6zellikle 15 Temmuz dar-
be girisiminin ardindan netlesmis ve darbe girisiminin arkasinda Ittifak’in olabi-
lecegi yoniinde bir kani ortaya ¢ikmistir.

NATO’nun Tiirkiye’ye sagladigi giivenlik teminati uzun yillarca yiizeysel de-
gerlendirmelere tabi olmus ancak olusturdugu giivenlik riskleri {izerine kapsamli
incelemeler yapilmamugtir. Bu baglamda analiz iki aktoriin ¢atisan 6nceliklerine
de deginerek ontimiizdeki siirecte olast is birligi alanlarini da ele alacakur.

Bu ¢alismada Tiirkiye-NATO iligkilerinin geride kalan 65 yili agkin tarihin-
de hangi siireglerden gectigi, iliskilerde yasanan temel zorluklarin neler oldugu,
taraflarin birbirlerinin beklentilerine ne derecede karsilik verebildikleri, onii-
miizdeki dénemde iligkilerin hangi yone dogru gelisebilecegi, hangi hususlarda
stkinular yaganmaya devam edebilecegi ve yasanmamast icin ne gibi 6nlemler

alinmasi gerektigi konularinda goriisler ortaya konulacakeir.

Analiz
Turkiye-NATO
iliskilerinin
tarihsel arka
planini g6z
oniinde
bulundurarak
ortak tehdit ve
is birligi
alanlarina
odaklanmaktadir.
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GiRiS

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) bagsken-
ti Washington D.C.de 4 Nisan 1949 tarihinde
imzalanan Kuzey Atlantik Anlagmasi ile kurulan
NATO’ya 1952 yilinda katilan Tiirkiye, Ittifak’s
uzun yillar boyunca sagladigi savunma ve giiven-
lik teminatlarinin yani sira “Bauli” kimligini de
pekistiren bir orgiit olarak gérmistiir.

Son déneme kadar Tiirk halki ve yonetici-
lerinin onemli bir kismui nezdinde yiiksek giive-
nilirlige sahip olan NATO zamanla bu ozelligini
kaybetmekle kalmamis, Tiirkiye'nin milli birlik ve
butiinligiine tehdit olusturan bir kurum olarak
da goriilmeye baglanmistir. Ozellikle 15 Temmuz
2016 Cuma gecesi Tuirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
biinyesindeki Fetullahgt Teror Orgﬁtﬁ (FETO)
mensubu st diizey askeri personelin yonetime el
koyma tesebbiisii sonrasinda Tiirk halkinin 6nemli
bir kesiminde bu girisimin arkasinda NATO’nun
oldugu yéniinde bir inanisin varligi gozlemlen-
mektedir. Bu inancin olusmasinda birgok faktériin
yaninda TSK tarafindan NATO operasyonlarin-
da yer almak iizere olusturulmus ve cok sayida
miittefik iilke subayinin da gorev yapugi Istanbul
Maslak’ta bulunan 3. Kolordu Komutanliginin tist
diizey komuta kademesinin darbe girisiminde rol
aldiklar1 yoniinde basina yansiyan bilgilerin de et-
kili oldugunu séylemek miimkiindiir.!

1. “3. Kolordu Komutani Korgeneral Erdal Oztiirk Gézaltina Alin-
d1”, Sabah, 16 Temmuz 2016.

Yillarca ayni ortamda gorev yapan Tiirk ve
miittefik tilke subaylarinin diger bir misyonu da
resmi gorev tanimlari arasinda agik¢a bahsedil-
mese dahi yakin cevrelerinde olan bitenden ha-
berdar olmak i¢in bilgi toplamakur. Bu konuda
egitimli ve tecriibeli miittefik {ilke subaylarinin
aylarca birlikte mesai yaptiklari ortamda, Tiirk
subaylarin bir kismimnmn giinliik rutin iglerinin
disinda bir yandan darbe planladiklarini tespit
edememis olmalar1 Tiirk halkinda kolay kabul
gorecek bir husus degildir. Kald: ki 6yle oldugu
distiniildiigiinde durum daha da vahim olmak-
tadir. Ciinkii hemen yani baginda bulunan kisi-
lerin illegal girisimlerini tespit edemeyen NATO
subaylarinin dost olmayan iilkelerde neler plan-
landigini tespit edebileceklerine dair giiveni siir-
diirmeleri zordur.

Son gelismeler Tiirkiye ile NATO arasinda
kesinlikle saglikl bir iliski durumu olmadigina isa-
ret etmektedir. Muhakkak Tiirkiye ve NATO'dan
yetkililer tarafindan sorunlarin tespit edilmesi ve
gerekli onlemler alinarak —eger ittifak iligkisinin
devam ettirilmesi taraflarca giiclii bir sekilde iste-
niyorsa— gelecege yonelik etkin is birligi alanlarinin
neler olmasi gerektigini belirlemek suretiyle en kisa

siirede bunlarin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

YAPISAL VE
KONJONKTUREL
SORUNLAR

Soguk Savas yillar1 boyunca NATO, Tirkiye
agisindan kapsadigt cografi alan sebebiyle Tiirk
halk: ve tilkeyi yonetenlerin kendilerini tanim-
ladiklar1 Bauli kimligi ile uyumlu, diinyanin
onde gelen iilkelerinden olusan bir topluluk ol-
dugu icin uluslararasi alanda prestijli, en gelismis
ve giiclii silah sistemlerine sahip oldugu icin de
giiven telkin eden bir orgiit konumundaydi. Bu
gibi yiizeysel kriterlere dayali olarak yapilan de-
gerlendirmeler sebebiyle sagladigi faydalarin yani
sira NATO tiyeliginin aslinda Tiirkiye acisindan

beraberinde ciddi giivenlik sorunlarini da getir-
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mis oldugu uzun yillar boyunca Tiirk kamuoyu
nezdinde agikga ve yeterince tartigtlmadi. Bu
durumun 6nemli bir sebebi Sovyetler Birligi ve
onun etkisi altinda kurulan Varsova Paku ile
NATO arasinda Soguk Savas dénemi boyunca
karsilikli caydiriciligin ¢ok hassas dengelere da-
yali olarak siirdiiriiliiyor olmastydi.

NATO’ya tiye iilkeler arasinda, algiladikla-
1t givenlik sorunlari ve onlarla nasil miicadele
edilmesi gerektigi konularinda derin goriis ayri-
liklarinin yaganmast durumunda Ittifaldin zafiyet
icinde oldugu goriintiisii verebilecegi endisesi
ile sorunlar daha ziyade kamuoylarina yansi-
tilmadan kapali kapilar ardinda ve tutanaklara
gecmeyecek sekilde karsilikli ikna girisimleri ile
halledilmeye calisiliyordu. Tiirkiye'nin NATO
icindeki durumu gerek cografi konumu gerek-
se Fransa ve Ingiltere gibi ttifak’in 6nde gelen
tilkeleri ile olan tarihsel iligkileri sebebiyle diger

tiyelere nazaran onemli farkliliklar igermekteydi.

Avrupali Miittefikler icin Ortadogu
“Alan Dis1 Bolge”
ABD’nin Sovyetler Birligi'ni “cevreleme politika-
st” kapsaminda, Tiirkiye'nin Yunanistan ile bir-
likte Kuzey Atlantik Ittifak'na dahil edilmesine
basta Fransa ve Ingiltere olmak iizere birgok Batt
Avrupali tiye tilke karst cikmiglardi. Bu karsi ¢iki-
stn ardindaki en temel sebep Tiirkiye'nin tam iiye
olarak katilmast durumunda hemen yani baginda
komsusu oldugu Ortadogu bélgesinin sorunlari-
ni Ittifak’in igine tastyacags endisesi idi.

Sovyetler Birligi’nin de yogun ilgi gosterdi-
gi ve zaman i¢inde yazili olmayan ittifaklar ge-
listirdigi Ortadogulu komsulariyla Tiirkiye'nin
yasayabilecegi sorunlarin sicak bir c¢atigmaya
doniismesi halinde NATO’nun da soruna dahil
olmak zorunda kalacagi ve buradan hareketle
Tiirkiye'nin giineydeki komsulariyla ikili diizey-
de baglayacak bir sorunun tirmanarak NATO ile
Varsova Paktr’'ni karst kargiya getirebilecegi endi-
sesi Bat1 Avrupada hakimdi.

Her ne kadar Kuzey Atlantik Anlagmast’'nin
[reifak ici dayanigmayi tanimlayan 5. maddesi ile,

“Kuzey Amerikada veya Avrupada iclerinden bir
veya daha goguna yoneltilecek silahli bir saldiri-
nin hepsine yoneltilmis bir saldirt olarak deger-
lendirilecegi (...) bireysel olarak ve digerleri ile
birlikte, silahli kuvvet kullanimi da dahil olmak
tizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldi-
riya ugrayan taraf ya da taraflara yardimei olacak-
lar1” konusunda ortak bir karara varmis olsalar ve
6. maddesi ile, “Taraflarin Avrupa ya da Kuzey
Amerikadaki topraklarina, Fransanin Cezayir
bolgesine, Tiirkiye topraklarina (...) bu topraklar-
da ya da bu topraklarin tizerindeki hava sahasinda
bulunan (...) kuvvetlere, gemilere, ya da ugaklara
yapilan silahli saldir1” tiim tiye devletlere yapilmig
bir saldir1 olarak kabul edilecegi kayit altina alin-
mis olsa da Bat1 Avrupali miittefikler, Ttirkiye'nin
giivenligi s6z konusu oldugunda ancak Sovyetler
Birligi ve Varsova Paku tiyesi kuzeybati komsusu
Bulgaristan'dan gelebilecek bir saldirt durumun-
da Turkiye'ye karst yiikiimliiliiklerini yerine ge-
tirebileceklerini agik ve net ifadeler ile gayriresmi
ortamlarda Tiirk tarafina iletmislerdir.”

Bir diger deyisle Bat1 Avrupali NATO fiyesi
tilkeler Tiirkiye'ye yonelik olarak, “Sovyetler Bir-
ligi’nden gelebilecek bir saldirtya karsi caydiricilik
saglayan Ictifak’in niikleer giivenlik garantileri ile
yetin, sakin Ortadogulu komgularin Suriye, Irak
ve Iran ile sorunlar yasama ve gatismaya girme,
bu durumda beni yaninda bulamazsin ¢iinkii be-
nim onceligim Vargova Paktr’'ndan kaynaklanan
tehdittir ve Ortadogu bélgesi benim sorumluluk
alanim digindadir” seklinde bir yaklagima sahip

olmuglardir.

Farkli Tehdit Degerlendirmeleri ve
Catisan Oncelikler

Soguk Savas donemi boyunca Ittifal’in Avrupali
tiyelerinin Ortadogu’yu “alan dis1 bolge” olarak
gdrme yoniindeki tutumlarina katulmasa ve derin

ctkarlari oldugu bu bolgeye yonelik olarak Tiir-

2. Mustafa Kibaroglu, “NATO’nun Niikleer Stratejisi ve Tiirki-
yedeki Amerikan Niikleer Silahlar1”, der. Seyfi Tashan, Ziirkiyenin
NATOUa 60 Yili: Giiven Veren Bir Ortaklik, (Dis Politika Enstitiisti,
Ankara: 2012), s. 55-72.

setav.org



ANALIZ

kiye ile ikili diizeyde giivenlik is birligi 6nerileri
ortaya koysa da askeri ve ekonomik giicii ile [t-
tifak'in tartismasiz lider {ilkesi konumunda olan
ABD’nin de NATO miittefiki Tiirkiye'nin gii-
venlik endiselerini tiimiiyle giderecek bir tutum
icinde oldugunu séylemek zordur.?

Bu durumun en somut 6rnegi Haziran
1964’te yasanan “Johnson mektubu” krizi-
dir. 1963 yili sonunda Kibrista Rumlarin
Tiirk koylerine saldirilar diizenlemelerine tep-
ki olarak Ada’ya Tiirkiyeden savas ugaklari-
nin gonderilmesi {izerine ABD Bagkan: Lyn-
don B. Johnson'in Bagbakan Ismet Inonii'ye
bir mektup gondererek “Amerikan yardimi
olarak verilen silahlarin NATO misyonu di-
sinda kullanilamayacagi’nt vurgulamast ve
“Sovyetler Birligi'nin miidahalesi durumunda
ABD’nin ve diger miittefiklerin 5. maddede
yer alan ortak savunma prensibi ile hareket
etmeyebilecekleri’ni ifade etmesi, Ietifak’in
Tirkiye'nin giivenligi bakimindan yeri ve de-
gerinin sorgulanmast sonucunu dogurmustur.”

Benzer sekilde Temmuz 1974’te Kibris'in
Yunanistan’a baglanmasini amaglayan darbe
girisimlerine tepki olarak, daha once Subat
1959’da Ziirih ve Londrada varilan anlagmalar
ile Agustos 1960’ta kurulan Kibris Cumhuri-
yeti'nin “garantdr” devleti olmasindan dogan
haklarint kullanarak askeri miidahalede bulu-
nan Tirkiye, Ada’ya baris ve istikrar getirme-
sinin karsiliginda miittefiki ABD Senatosu’nun
1975-78 yillart arasinda uyguladig: askeri silah
ambargosuna maruz kalmistur.

Yukaridaki ornekleri gogaltmak miimkiin-
diir ve bu sebeple Tiirk kamuoyunda bugiinkii
diizeyde tartigmalara konu olmasa da Tiirkiye ile
NATO miittefikleri arasinda uluslararas: giiven-
lik konularina yaklagimda giiclii bir uyum oldu-

gunu sdylemek miimkiin degildir.

3. Mustafa Kibaroglu, “La Turquie, les Etats-Unis et TOTAN: Une Al-
liance Dans 'Alliance”, Questions Internationales, Direction de la Do-
cumentation Francaise Paris, Say1: 12, (Mart-Nisan 2005), s. 30-32.

4. Mustafa Kibaroglu, “Ege-Dogu Akdeniz Ekseninde Kibris'in
Stratejik Konumu ve Annan Plani”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 28, Sayr:

242, (Kis 2004), s. 85-94.

ittifak icinde Tiirkiye'ye Bicilen Rol ve
Getirdigi Riskler

Arkasinda her tiirlii lojistik destegi saglayan Or-
tadogulu komsularinin oldugu konusunda giiclia
kanitlara sahip oldugu halde, Tiirkiye’nin maruz
kaldig1 teror saldirilara karsi Kuzey Atlantik
Anlagsmas’nin 5. ve 6. maddelerinin hem ruhu-
na hem de metnine aykir1 bir tutum sergileye-
rek, gerekli dayanigmayi gdstermeyen miittefik
tilkelerin Ttirkiyeden yegane beklentisi askeri
giiciinii biiyiik oranda Sovyetler Birligi sinirlari-
na dogru yigmastydi.

[ttifal’in Avrupali iiyelerinin esas endisesi
Sovyetler Birligi’nin konvansiyonel veya niik-
leer silah giiciinii kullanmak yolu ya da teh-
didiyle kendi siyasi iradesini tizerlerinde etkili
kilmast olasiligr idi. Bu ¢ergevede Tiirkiye'ye
bicilen rol, Varsova Pakti tarafindan baslatilabi-
lecek konvansiyonel diizeyde bir askeri hareka-
un planlanmasi ve gerceklestirilmesini zorlagti-
racak oranda Sovyet askeri giiciinii Kafkaslarda
tutmay1 saglamastydi.

Soguk Savas donemi boyunca Sovyetler
Birligi'nin 25 kadar tiimenini Kafkasya bolge-
sinde konuglandirmak zorunda kalmasinin se-
bebi, NATO techizatina da sahip olan TSK’nin
gerek askeri imkan ve kabiliyetleri gerekse harbe
hazirlik seviyelerindeki {stiin performansinin
bu iilke tarafindan goriilmiis olmasidir. Muh-
temeldir ki Tirkiye NATO tiyesi olmasaydi
Sovyetler Birligi Kafkasya bélgesinde konuslan-
dirldmis olan 300 binden fazla askerinin 6nemli
bir boliimiinii Orta Avrupa bolgesine kaydirila-
bilir ve Varsova Paku tarafindan Batt Avrupa’ya
giiclii bir konvansiyonel saldirt tehdidi ¢cok daha
belirgin hale gelebilirdi.> Tiirkiye bir anlam-
da Sovyetler Birligi tehdidini tizerine ¢ekerek
NATO’nun Avrupali miittefikleri tizerindeki
tehdidin azalmasina 6énemli katki yapmustr.
Tiirkiye'nin bu sebeple yiiksek miktarlara va-
ran askeri harcamalarina karsilik daha fazla gii-

5. Mustafa Kibaroglu, “NATO’nun Kurulusu, Misyonu, Gelecegi
ve Tiirkiye'nin Rolii”, 2023 Dergisi, (May1s 2004), s. 6-15.
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ven ortaminda olan Bat Avrupali tilkeler askeri
harcamalarini kisarak ekonomilerine daha fazla

kaynak aktarma imkani bulmuglardir.

Soguk Savas Sonrasinda AB'nin
“Kiiresel Gli¢” Olma Hedefi

Kasim 1989da Varsova Pakt’'nin ¢okmesi ve
Aralik 1991de Sovyetler Birligi'nin yikilmastyla
birlikte kapanan Soguk Savas donemi sonrasinda
da Tiurkiye ile NATO miittefikleri arasinda gii-
venlik konularina yaklagimda yapisal sorunlardan
kaynaklanan goriis farkliliklarinin giderilemedigi
gozlenmektedir. 1990’11 yillarda NATO nun zir-
ve toplanularinin giindeme gelen 6ncelikli ko-
nusu bir yandan Almanya'nin Avrupa Birligi'ni
(AB) doguya dogru genisletme stratejisi parale-
linde biinyesine eski Dogu Bloku tilkelerini kata-
rak Ittifak’s giiglendirmek diger yandan miittefik
tilkelerin yakin cografyasini olugturan Balkanlar,
Kafkaslar, Kuzey Afrika ve Ortadogu bolgelerin-
de ortaya ¢ikan etnik ve dini temelli catigmalarin
yayilmasi olasiliginin yaratu@: istikrarsizlik orta-
muna karst 6nlemler almakti.

Ancak aruk “tek stiper gii¢” olarak anilan
ABD ve belirli bir rakibi kalmayan NATO’nun
Avrupali tiyeleri, gozleri oniinde Balkanlarda et-
nik ve dini temizlik yapilmasina engel olamayan,
Kafkaslarda Azerbaycan ve Ermenistan arasin-
daki toprak ihtilafina ¢6ziim bulamayan, Orta-
dogu'da bas gosteren terdriin “hedefi olmamak”
diistincesiyle zemin kazanmasina olanak veren
pasif tutumlari sebebiyle Tiirkiye ile olan ittifak
iliskilerinde sorunlar yasamaya devam ettiler.

Aruk “kiiresel stiper giic olmak” hayaline
kapilan AB’nin, uluslararasi giivenlik meselele-
rinde ABD’den bagimsiz karar alabilme ve hare-
ket edebilme yeteneginin gelistirilmesi gerektigine
inanan yetkilileri, bu y6nde bir politika izleyebil-
mek diisiincesiyle Avrupa Giivenlik ve Savunma

Kimligi'ni (AGSK) olusturmaya karar verdiler.®

6. Tarik Oguzlu and Mustafa Kibaroglu “Incompatibilities in Tur-
kish and European Security Cultures Diminish Turkey’s Prospects
for EU Membership”, Middle Eastern Studies, Cilt: 44, Say1: 6, (Ka-
sim 2008), s. 945-962.

AGSK’nin olusturulabilmesi i¢in iki temel sege-
nek bulunmaktayd:: Birinci secenek AB iilkele-
rinin NATO’ya tahsis ettikleri askeri kapasitenin
[etifaktan gekilerek yeni bir gati altinda tiimiiyle
Avrupa ilkeleri tarafindan olusturulmasiyd:. Bu
segenek yeniden yapilanmak ve bu ¢ercevede eski
Dogu Bloku iilkelerinin tiimiiyle farkl: askeri do-
nanim ve doktrinlerinin Batt Avrupali iilkelerle
uyumlastirilmasinin yaratacagi maliyet ve zorluklar
ile arada gececek zaman iginde ortaya ¢ikacak be-
lirsizliklerin yani sira en azindan NATO nun ¢ok-
mesi anlamina gelirdi ki bu duruma da ABD’nin

riza gostermesi beklenemezdi.

NATO Uyeliginin sagladigi faydalarin yani sira as-
linda Tirkiye acisindan ciddi guivenlik sorunlarini
da getirmis oldugu uzun yillar boyunca Turk ka-

muoyu nezdinde acikca ve yeterince tartisiimadi.

Ikinci segenek ise birgogu halihazirda NATO
{iyesi olan AB iilkelerinin Ittifalk’in imkan ve ka-
biliyetlerini AB’nin alacag kararlar dogrultusun-
da kullanmastydi. Bu segenek de ABD, Kanada,
Norveg ve Tiirkiye gibi AB iiyesi olmayan NATO
iiyesi iilkelerin Ittifak’in imkan ve kabiliyetlerinin
AB’nin kendi belirleyecegi Giivenlik ve Savunma
Politikasi (AGSP) cercevesinde kullanilmasina
itiraz etmeyecekleri yoniinde kosulsuz ve ucu
agtk bir taahhiide girmelerini gerektirmekteydi.
Ancak akilda tutulmasi gereken ¢ok énemli bir
husus vardi: AB’nin miidahil olmasi beklenen 16
sicak catigma senaryosunun yer aldig1 bélgelerin
14’tintin Turkiye’nin cografi ya da tarihi yakinlig
olan bélgeler olmast, sorunun Tiirkiye acisindan
daha da zor bir durum almasina yol agmaktayd:.

Tiirkiye, basta istihbarat olmak iizere ken-
disinin de énemli katki yapugi NATO’nun im-
kan ve kabiliyetlerinin AB tarafindan kullanil-
mast s6z konusu olacak ise miidahale sebebiyle
ortaya cikabilecek sonuglardan ulusal gikarla-
rinin dogrudan etkilenmesi kaginilmaz olacags
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i¢cin, AGSK’nin kullanimina yonelik karar alma
siirecinde bir sekilde yer almasi gerektigini sii-
rekli vurgulamugtir.

NATO imkan ve kabiliyetlerini Tiirkiye’nin
onay1 olmaksizin AGSP dogrultusunda kullan-
malarinin miimkiin olmadigini bilen AB iilke-
lerinin, Tirkiye’'nin karar alma mekanizmasina,
en azindan planlama asamasinda entegre olmak
gibi hakli talebine dahi olumlu yaklagmak yerine,
anlasmazligin NATO’nun dagilmasina yol aga-
bileceginden endige eden ABD {izerinden bask:
yapmay tercih etmesi, siirecin ¢ikmaza girmesi-
ne sebep oldu.” Her ne kadar Aralik 2000°de bir
ara formiil oldugu soylenen Ankara Anlagmas:
imzalanmug olsa da taraflarin ilk glinkii tutum-
larinda 1srar etmeleri sebebiyle nihai bir ¢6ziim
gliniimiiz itibariyla heniiz bulunabilmis degildir.

Avrupal Miittefiklerin Ortadogu’ya
Mesafeli Durusu
NATO’nun Avrupal tiyeleri ile Tiirkiye arasinda,
Ortadogu bolgesinden kaynaklanan tehditlere ba-
kis agisindaki derin farkliliklarin Soguk Savagin
bitmesinden bu yana gegen ¢eyrek asir boyunca
cok fazla degismedigi gozlemlenmektedir. Agus-
tos 1990°da Irak'in Kuveyti isgal etmesini takip
eden aylarda Tiirkiye, NATO'daki miittefiklerine
yonelik olarak hemen yani bagindaki cografyada
meydana gelen gelismelerin yayilmasi ve tirman-
mast olasiligint dikkate alarak Aralik 1990'da tti-
fak’in Acil Miidahale Kolordusunun topraklarinda
konuglandirilmast yoluyla ittifak dayanigmasinin
acikga sergilenmesi talebinde bulunmustur.
Ancak Ittifak'in Bati Avrupalt tyeleri, Or-
tadogu'nun NATO’nun operasyon alaninin
“disi”nda kaldigini one siirerek 5. madde ile al-
tina imza atuiklart taahhiitlerinin yerine getiril-
mesinde isi agirdan almigtir. Avrupali miictefikle-
rin yanit1 Ocak 1991°de gecikerek ve yetersiz bir
sekilde gelmis ve Tiirkiye'nin Irak sinirina yakin
bolgelerde Hollanda tarafindan iki adet “Patriot”

7. Mustafa Kibaroglu, “Turkey’s Triple-Trouble: ESDE, Cyprus, Nort-
hern Iraq”, ]mz'ghf pt;‘kq)', Cilt: 4, Sayt: 1, (Ocak—Mart 2002), s. 49-58.

hava savunma sistemi ve Malatya Erha¢’taki hava
iissiine Belgika, Almanya ve Italya tarafindan
toplam 42 adet savas ucag1 konuglandirilmigtir.®
Miittefiklerin ancak Tirkiye'nin israrli ¢agrilari
sonrasinda gesitli siyasi miilahazalar dile getirerek
ve isteksiz tavirlarla gdndermis oldugu askeri gii-
ciin NATO dayanismast ve caydiricihigini giigla
bir sekilde gostermeye yettigini sdylemek pek de
miimkiin degildir.

Benzer sekilde Mart 2003 yilinda ABD’nin
Irak’ isgali ile sonuglanan Tkinci Korfez Savast'na
giden aylarda Turkiye, halkini ve topraklarini,
Irak'in sahip olduguna inanilan Kitle imha Silah-
larina (KIS) karst korumak tizere Ikinci Korfez
Savagi oncesinde her bir iye tlkenin tstlenmesi
gereken olasi 6nlemlere iliskin istisarelerde bulun-
mak amaciyla Kuzey Atlantik Konseyi’'nden Was-
hington Anlagmasr’'nin 4. maddesini aktive etme-
sini resmen talep etmistir. NATO tiyeleri bir kez
daha Anlagma’nin Tiirkiye'ye yonelik hitkiimleri-
ni yerine getirmemis ve talep edilen istisare top-
lantis1 gergeklesmemistir. Bu durumun gerekgesi
olarak Bel¢ika, Almanya ve Fransa gibi baz1 Avru-
palt miittefikler, Irak’ta meydana gelecek savasin
“ABD yonetiminin gayrimesru tutumundan kay-
naklanan ve Birlesmis Milletler Sartnamesi’'nin I.
Boliimi'nde yer alan temel prensipleri ihlal eden”
bir savas olacagini dolayistyla boyle bir durumda
Tiirkiye ya da ABD’ye yonelik miittefiklik sorum-
luluklarini yerine getirmek gibi bir yiikiimliiliikle-

ri olmadigini 6ne siirmiislerdir.”

ittifak’in Hava Savunma Sistemi “Fiize
Kalkani” Uzerine Tartismalar

1990’larda ABD'de Clinton yonetimi tarafindan
baglatilan ve kokeni 1980’lerin Reagan y6netimi-
nin Stratejik Savunma Girisimi ya da “Yildiz Sa-
vaglar1” olarak bilinen projesine dayanan Ameri-

8. Bu konuda detayli bir ¢aligma icin bkz. Alptekin Molla, “Soguk
Savag Sonrast Korfez Krizleri ve Tiirkiye-ABD-NATO {liskileri”,
Akademik Fener, Balikesir Universitesi Bandirma IIB.F Dergisi,
Sayr: 11, (2009), s. 39-62

9. Mustafa Kibaroglu, “NATO Before and After the Second Gulf
War”, Connections: The Quarterly Journal, Cile: 4, Sayr: 2, (Yaz
2005), s. 43-45.
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kan Ulusal Fiize Savunmast projesinin bir uzanust
olan “Fuize Kalkani” da NATO iginde Tiirkiye ile
miittefikler arasinda sorunlarin yasanmasina sebep
olmustur. ABD, 1990’larin ikinci yarisinda hava
savunma sistemlerini gelistirmekte elde ettigi ba-
sarili sonuglardan sonra tiim diinyadaki askeri bir-
likleri ve NATO tiyesi tilkelerin topraklarinin ta-
maminin korunmasi icin sahip oldugu kapasiteyi
miittefikleriyle paylasmaya karar vermistir."

[lk giindeme geldigi dénemde Fiize Kalkani
konuglandirma girisimi sebebiyle NATO icinde-
ki bazi miittefikleri dahi ABD’ye karst ¢ikmiglar-
dir."" Fransa, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerin
karst cikiglarinda en temel gerekgenin prensip
diizeyinde oldugu ifade edilmistir. NATO ittifaki
cercevesinde ortak savunma yiikiimlilagi icinde
olan iilkelerden birinin digerlerinden bagimsiz
olarak kendi sartlarina uygun bir savunma meka-
nizmasi gelistirme yoluna gitmesi prensip olarak
tepki yaratmustr.'”> ABD’nin ulusal diizeyde etki-
li olabilecek bir Fiize Kalkanr’ni konuslandirmasi
durumunda, NATO i¢indeki Avrupali iilkeler
Soguk Savas yillarinda tasidiklart endiseye geri
déneceklerini diisiinmiislerdir.

11 Eylal 2001 saldirilart sonrasinda ABD
ile Avrupa arasinda bu konuda tehdit degerlen-
dirmeleri bakimindan farkli yaklagimlar zamanla
asilmis ve Kasim 2002'de Cek Cumbhuriyeti’nin
baskenti Pragda gerceklesen NATO Zirvesi'nde
Amerikan Ulusal Fiize Savunma Sistemi’nin
(American National Missile Defense) tiim It-
tifak tyelerini kapsayacak gekilde gelistirilmesi
prensibi benimsenmistir.'* Takip eden yillarda

10. Mustafa Kibaroglu, “NATO’nun Balistik Fiize Savunma Siste-
mi ve Tiirkiye”, Uluslararas: ]/i;/ei/fr Dergisi, Cilt: 9, Say1: 34, (Yaz
2012), s. 183-204.

11. Maximé Larive, “The Building of the US Missile Shield in Eu-
rope, The Triangular Relationship: US, EU, Russia”, European Uni-
on Miami Analysis Special Series, Cilt: 11, Say1: 8, (Haziran 2011).
12. Steven A. Hildret ve Carl Ek, “Missile Defense and NATO’s
Lisbon Summit”, CRS Report for Congress, 11 Ocak 2011.

13. Maximé Larive, “The Building of the US Missile Shiled in Eu-
rope, The Triangular Relationship: US, EU, Russia”, European Uni-
on Miami Analysis Special Series, Cilt: 11, Say1: 8, (Haziran 2011).
14. “Missile Defence”, NATO, http://www.nato.int/cps/en/natoli-
ve/topics_49635.htm, (Erisim tarihi: 9 Subat 2017).

Bush y6netimi ABD topraklarina ydnelik olarak
[ran’dan aulabilecek balistik fiizelere karst NATO
tiyesi olan Cek Cumbhuriyeti’nde radar tesisleri ve
Polonyada anti-balistik fiize rampalar1 konuglan-
dirma karart almistir. Ancak Bush yonetiminin
bu karar1 Kasim 2008 segimleri sonrasinda gore-
ve gelen Barack Obama y6netimi tarafindan fiize
tehdidi degerlendirmesinin gézden gegirilme-
siyle iptal edilmistir.”® Bu gelismeler sonucunda
[ran’in menzilleri 2 bin 500 kilometreyi bulan
fiizelerine karst savunma sistemi konuslandirmak
icin Obama yonetiminin yer arayist ¢ergevesin-
de Tiirkiye’nin konumu ve 6nemi (bir kez daha)
giindeme gelmistir."®

Nitekim NATO’nun Kasim 2010'da Liz-
bon'da gerceklestirilen zirvesinin ana giindem
maddesi Fiize Kalkan: projesinin gelistirilmesi ve
konuglandirilmasina yonelik nihai kararin alin-
mast olmustur. Ancak Lizbon zirvesi dncesinde
14 Ekim 2010'da Briikselde yapilan Dusisleri
ve Savunma Bakanlari toplanusinin uluslararast
medyadaki yansimast, Ittifak icin bir balistik fiize
savunma projesinin gelistirilmesi hakkinda Ttir-
kiye ve diger NATO iiyelerinin ¢atigma icinde
oldugu imajin1 yaratmigtir."”

Tiirkiye ve Ittifak’in diger 6nde gelen iiyele-
rinin NATO’nun fiize savunma projesi hakkinda
tic temel konuda fikir ayrilig1 ortaya ¢ikmugtir:'®
Birincisi Turkiye projeyi bir Amerikan projesi ol-
maktan ziyade bir NATO projesi olarak gérmek
istemistir. Ciinkii daha 6nce yasanan gelismeler-
den ¢ikardigi dersler sebebiyle Tiirkiye, Kiiba Fiize

15. “Obama Defends Decision to Shelve European Missile Shield”,
Fox News, 17 Eyliil 2009; Cole Harvey, “Obama Shifts Gear on
Missile Defense”, Arms Control Association, (Ekim 2009).

16. Serdar Erdurmaz, “Fiize Kalkani Sistemi ve Ttirkiye, ABD Tek
Bagina Gergeklestiremedigi Zorlamayr NATO Kanaliyla m1 Ka-
bul Ettirecek?”, TURKSAM, http://www.turksam.org/tr/makale-
detay/356-fuze-kalkani-sistemi-ve-turkiye-abd-tek-basina-gercek-
lcstircmcdigi~Z()rlzunayi«nfm)~kzmzlliyla—mi«kabul«cttirccck, (Erisim
tarihi: 9 Subat 2017).

17. Craig Whitlock, “European Missile Shield Plan is Expected to
Gain Support”, Washington Post, 14 Ekim 2010.

18. Mustafa Kibaroglu, “Acceptance and Anxiety: Turkey (Mostly)
Embraces Obama’s Nuclear Posture [Kabullenis ve Endise: Tiirkiye,
Obama’nin Niikleer Durusunu (Cogunlukla) Kucakliyor]”, Nonp-
7‘/1/1']‘[7"/”1’1171 Review, Cilt: 18, Say1: 1, (Mart 2011), s. 201-217.
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Krizi sonrasinda Jiipiter fiizelerinin Tiirkiye'den
sokiilmesi ve ABD’nin temelde tek tarafli kontrole
sahip oldugu karar alma durumunu tekrar yasa-
mak istememigtir. Bunun yani sira Amerikan hava
savunma sisteminin Tiirkiye'yi korumaya mi yoksa
[srail’in giivenligini saglamaya mi yonelik oldugu
konusunda kuskular da olusmustur.

Ikinci olarak Tiirkiye dostane iliskiler icinde
oldugu Iran’in, Ittifak tarafindan tehdidin kay-
nag olarak isim verilerek gosterilmesini isteme-
mistir.” Turkiye'nin bu tutumunun 6énemli bir
sebebi Iran’in kendi fiize kapasitesini ilerletme ge-
rekgesiyle bunu kullanabilecegi endisesi olmustur.
Ancak Tirkiye'nin bu yaklagimi bazi miittefikler
tarafindan Batr'ya olan bagliligindan uzaklagip
[ran’a yakinlagtig1 seklinde yorumlanmustir.

NATO’nun Soguk Savas boyunca giindeminde
olan konularin yani sira siber giivenlik, hibrid savas,
enerji yollarinin guvenligi, korsanlik, kitlesel goc,
iklim degisikligi ve dogal felaketler gibi tehditler
ittifak’in ana glindem maddeleri haline gelmistir.

Lizbon zirvesinde Tiirkiye'nin iigiincii bir ¢e-
kince konusu ise topraklarinin her bir metrekaresi-
nin isler duruma geldikten sonra fiize savunma sis-
temi ile korunakli hale gelmesi gerektigi olmustur.’
Bu tartismalarla gegen Ittifak’in Kastm 2010°daki
Lizbon zirvesinde tiim NATO tiilkelerinin toprak-
lar1, askeri birlikleri ve halklarinin tamamini balis-
tik fiize tehdidine karst korunakli kilmayr amag-
layan Fiize Kalkani projesi benimsenmistir. Mayzs
2012de Chicago zirvesi sirasinda operasyonel hale
gelen Fiize Kalkanr’nin Tiirkiye'ye kurulan birimi
Malatya Kiirecik'teki radar sistemi olmustur.

19. Tiilay Karadeniz, “Turkey Says Anti-Missile Should Not Single
out Iran [Tiirkiye Fiize Karsitt Girisimlerin fran’t Ayri Tutmamast
Gerektigini Soyliiyor]”, Reuters, 18 Ekim 2010.

20. 4 Ekim 2010'da Ankarada gerceklestirilen bir calistayda iist
diizey bir Tiirk diplomat tarafindan ifade edilen gériisler Mustafa
Kibaroglu'nun Acceptance and Anxiety: Turkey (Mostly) Embraces
Obama’s Nuclear Posture baslikli makalesinde alintilanmigtir.

ORTAK TEHDIT
ALGILARI, FIRSATLAR VE
IS BIRLIGI ALANLARI

Yukaridaki paragraflarda bu ¢aligmanin amaci ve
kapsamu dikkate alinarak fazla detaya girmeden
Tirkiye ile NATO arasinda 65 yili askin iligki sii-
recinde 6ne ¢ikan, yapisal ve konjonktiirel sorun-
larin 6ziini yansitan bazi konulara deginilmistir.
Tirkiye'nin uluslararasi camiada mensubu oldu-
gu orgiitler arasinda agirlig ve etki giicii goreceli
olarak en fazla olan Kuzey Atlantik Anlagsmasi
Orgiitii ile siirekli sorunlar yasadigini ve Ittifak’a
yapmis oldugu katkilara karsin ayni degerde ol-
masa dahi hicbir faydasini gormedigini iddia et-
mek de hakkaniyetli bir yaklagim olmaz.*!

Gegmiste yasanan gelismeleri sadece elestirel
bir yaklagimla ele almanin 6tesinde yapilan ha-
talardan dersler cikartarak gelecekteki iliskilerde
her iki tarafin da birbirlerinin askeri imkan ve
kabiliyetlerinden ve siyasi etki alanlarindan daha
iyi nasil istifade edebilecegini, ne gibi firsatlar, is
birligi alanlart bulundugunu ve ortak tehdit al-
gilarinin neler oldugunu degerlendirerek somut
politika 6nerileri ortaya koymak gerekir.

NATO tiiyesi iilkelerin algiladiklari tehdit-
ler zaman iginde hem nicelik hem de nitelik
bakimindan ciddi boyutlara varmis ve caydi-
rilmalart ya da bas edilmeleri daha da zor ve
karmagsik hale gelmistir. Kitle imha silahlari-
nin (KIS) yayilmasindan terérizme, bolgesel
catigmalardan baris operasyonlarina kadar It-
tifak'in Soguk Savas yillari boyunca da giin-
deminde olan konularin yani sira yakin gec-
migsten itibaren siber giivenlik, hibrid savas,
enerji yollarinin giivenligi, korsanlik, kitlesel
gog, iklim degisikligi ve dogal felaketler gibi
bir kismi ilk bakista askeri nitelikte olmayan
ve 6zel uzmanlik gerektiren konular, ulusal ve
uluslararast giivenligi, baris1 ve istikrari tehdit

edebilecekleri endisesiyle 6zellikle son 10 yil-

21. Serhat Giiveng, “NATO’nun Evrimi ve Tiirkiye'nin Transatlan-
tik Giivenlige Katkilart”, Ulnslararas: ['//f;/(/'/(fr, Cile: 12, Sayu: 45,
(Bahar 2015),s. 101-119.
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da yapilan Ittifak’in zirve toplantlarinin ana
giindem maddeleri haline gelmistir. Tehdidin
yapist ve dogasinin 6nemli 6l¢iide degismesi
sebebiyle s6z konusu tehditlere kargi etkili 6n-
lemler alabilmek ve caydirici 6zelligini koruya-
bilmek icin NATO ittifaki bir transformasyon
dénemine girmisti. NATO’nun en 6nemli
komutanliklarindan bir tanesi olan Miittefik
Déniisim  Komutanligt (Allied Command
Transformation—ACT), ABD’nin dogu kiy1-
sindaki Virginia eyaletinin Norfolk sehrinde
bulunmaktadir.

Uluslararasi Terérizmle

Miicadelede is Birligi

Miittefiklerin ortak tehdit algisinda en onemli
konu bagliklarindan bir tanesi, 11 Eylil saldi-
rilart sonrasinda ABD’nin de agirhigini o yonde
koymast ile Ittifak’in ana giindem maddesi haline
gelen uluslararasi terér sebekeleri ile miicadele-
dir. Bu kapsamda bir yandan terér gruplarinin
yogun oldugu Afganistan gibi tilkelerde yiiriiti-
len askeri operasyonlar diger yandan terdr grup-
larinin varliklarini idame ettirmelerine olanak
veren mali kaynaklari, taraftar edinmeleri ve her
tiirlii lojistik destek bulmalarinin 6niinii kesme-
ye yonelik ¢ok yonlii siyasi, mali, ekonomik ve
diplomatik girisimlerin yapilmasi Ittifak’a iiye
tilkelerin ortak davranist haline gelmistir.

Bu baglamda miittefik iilkelerin tizerinde
hemfikir olduklari en 6nemli tehdit, terdr grup-
larinin KIS kapasitesi edinmeleri ve saldirilarin-
da kullanmalar olasiligidir.”> Béyle bir girisimin
onlenmesi her ne kadar gelismis olsa da tek bir
tilkenin sahip oldugu imkan ve kabiliyetlerin
dtesindedir. Ozellikle istihbarat alaninda is birligi
ile giiclii ve siirekli koordinasyona ihtiya¢ duyul-
maktadir. Bu amaca ydnelik olarak gerek Birles-

mis Milletler (BM) gerekse NATO biinyesinde

22. Bu konuda yazilmus nitelikli ve kapsamli bir akademik ¢alisma
icin bkz. Olcay Denizer, Soguk Savas Sonras: Dinemde Devlet-Digsi
Abktirlerin Kitle Imba Silablar: (KIS) ile Terér Eylemleri Yapma Egi-
lim ve Yeteneklerinin Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Kara Harp
Okulu, Savunma Bilimleri Enstitiisii, Giivenlik Bilimleri Ana Dal,

(Ankara: 2014).

alinan kararlarin etkin bir sekilde tiim miittefik-
lerce uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.”

Tiirkiye Ittifal’in Kasim 2002'deki Prag
zirvesi sirasinda siiregelen ve ortaya ¢ikan yeni
tehditlerle miicadele edilmesinde caligmalar: ile
karar alicilara yol gosterecek nitelikte mitkemme-
liyet merkezleri kurulmast yoniinde alinan karar
dogrultusunda Haziran 2005’te, Genelkurmay
Bagkanlig1 biinyesinde Ankarada Terorizmle Mii-
cadele Mitkemmeliyet Merkezi’ni (TMMM) kur-
mugtur. Tiirkiye'nin yani sira yedi NATO {iyesi
tilke® subayinin aktif gorev yaptgi uluslararasi
askeri orgiit statiisiindeki TMMM, Tteifak tiyesi
ve gesitli platformlarda NATO ile ortaklik icinde
bulunan iilkelerin orta ve iist kademe subaylari
ve sivil personeline yonelik hizmet vermekeedir.
TMMM terérizmin mali kaynaklarinin kuru-
tulmasindan intihar bombacilari ile miicadeleye,
terdrizm ve medya iliskisinden terdrizmin ideo-
lojik temellerinin irdelenmesine kadar ¢ok ¢esitli
konularda kurs, ¢alistay, seminer, sempozyum ve
benzeri faaliyetler diizenlemekte ve NATO Ka-
rargahr’'nda yiiriitiilen terrizmle miicadele calig-
malarina akademik katki yapmaktadir.

Devlet Otoritesinin Cokmesi ve iklim

Degisikliginin Sonuglari: Korsanlik ve Gog
NATO’nun kurulus amaglarindan biri, bircogu
ileri refah toplumu konumunda olan iiyelerinin
“Bauli yasam tarzi”ni disaridan gelebilecek teh-
ditlere karst korumak olmustur. Soguk Savas do-
neminde Sovyetler Birligi ve onun giidiimiindeki
Varsova Paktr'nin askeri kapasitesi, Soguk Savas
sonrast donemde etnik ve dini temelli bolgesel ¢a-
tigmalarin yaratugy istikrarsizlik ve belirsizlik orta-
mi, 2000’li yillarda ise uluslararasi terorizm Batilt

23. Mustafa Kibaroglu, “Measures to Counter the Threat of WMD

Terrorism”, der. U. Feyyaz Aydogdu, ﬂ'('/m(}/r}gim/ Dimensions //f

Defence Against Terrorism, NATO Science for Peace and Security
Series, Cilt: 115, (IOS Press, Amsterdam: 2013), s. 63-69.

24. Terdrizmle Miicadele Mitkemmeliyet Merkezi hakkinda kap-
samli ve giincel bilgi edinmek i¢in bkz. www.tmmm.tsk.tr.

25. TMMM biinyesinde askeri ve sivil personel gérevlendiren miit-
tefik tilkeler Almanya, ABD, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Hollan-
da, Macaristan ve Romanyadir.
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yasam tarzini tehdit eden unsurlar olarak goriil-
mils ve yukarida bahsedilen 6nlemler alinmugtir.

Son on yillik dénemde ise Asya-Pasifik bl-
gesinde ve Afrika'nin énemli bir kisminda, kagit
tizerindeki siyasi varliklarina karsin fiiliyatta dev-
let olmanin gereklerini yeterince yerine getire-
meyen yonetimlerin yarattgt otorite boslugunda
teror orgiitleri ve siddet kullanmaktan ¢ekinme-
yen gesitli amaca yonelik olusturulmus ceteler
ortaya ¢tkmigtir. Ayrica bu bélgelerde daha etkili
olarak hissedilen iklim degisikliginin yaratug: su
ve nitelikli gida gibi temel ihtiyaglara erisim artik
cok kisitlt hale gelmistir. Teror ve iklimsel olum-
suzluklarin yaratug go¢ dalgasi, ilerleyen agama-
larda Baul: tilkeler tarafindan kamu diizenlerine
yonelik bir tehdit olarak goriilmeye baglamigtir.?

Ortadoguda yasanan i¢ savaslar ve kaotik
ortamin da etkisiyle hiz kazanan uluslararast gog
hareketi NATO’nun halihazirda ekonomik zor-
luk icindeki bazi tilkelerini ciddi oranda sarsacak
diizeye varmustir. Go¢ dalgasinin 6nlenmesi ve
bu yolda hayatini kaybetme riski bulunan mil-
yonlarca miiltecinin i¢inde bulunduklar: sartla-
rin kontrol aluna alinmasi geregince, ozellikle
Ege ve Akdenizde NATO’ya bagli deniz unsurla-
rina Turkiye de kapsamli destek saglamaktadir.””
Benzer sekilde Afrika’nin dogu kiyilari boyunca
ve Hint Okyanusu’'nda etkili olan korsanlik faa-
liyetlerine karst da Ittifak’in aldig kararlar dog-
rultusunda Tiirkiye bir firkateyn ile uzun siire
destek vermistir.”®

Rusya’nin Gii¢ Politikasina Karsi

ittifak’in Ortak Tavir Belirlemesi

2000’li yillarin ortalarindan itibaren eski Sovyet
cumhuriyetleri olan Giircistan ve Ukrayna'nin
[ttifak’a dahil edilmesinin konusulmastyla birlik-
te gerginlesmeye baslayan NATO-Rusya iligkile-
ri bu tilkenin Giircistan’a yonelik askeri harekat

26. Peter Yeung, “Rcfugcc Crisis: Majority of Europeans Believe
Increased Migration Raises Terror Threat, Survey Says”, Indepen-
dent, 12 Temmuz 2016.

27. “NATO Egede Devriye Gorevini Kabul Etti”, NTV, 11 Subat 2016.
28. “NATO Korsanlara Kars1”, Radikal, 11 Ekim 2008.

ve yasanan “5 Giin Savagt” uluslararasi giivenli-
ge ve Avrasya bolgesinde baris ve istikrara ciddi
anlamda olumsuz etki yapmistr. Rusya bu savas
ile bir bakima NATO genislemesinin sinirlarini
cizmek istemistir.

Bir yandan Fize Kalkani projesinin tii-
miiyle operasyonel hale gelmeye baglamasi diger
yandan ise AB ile Ukrayna arasinda yogunlasan
siyasi ve ekonomik iligkilerin yaratugi atmosfer
sebebiyle, bu tilkenin hem Avrupa entegrasyonu
hem de NATO genislemesinin bir parcast olmak
yoniinde ilerledigi algisi, Rusyanin sahada sahip
oldugu imkan ve kabiliyetlerle tistii kapali ola-
rak yliriittiigii operasyonlar sonucu Mart 2014te
Kirim Ukraynadan bagimsizligini ilan ederek
Rusya'ya baglandigini duyurmustur. Es zamanl
olarak Ukrayna, Dinyeper Nehri’nin batisindaki
AB yanlisi giicler ile dogusundaki Rusya yanlisi
giicler arasinda yogun catigmalara sahne olmus-
tur. Uluslararast diplomatik girisimler sonucu
catismalarin dozu biiyiik oranda azalmis olmakla
beraber gerilim ve catisma potansiyelinin tiimiiy-
le ortadan kalkugini séylemek miimkiin degildir
ve Ukrayna fiilen ortadan ikiye bsliinmiis bir si-
yasi goriiniim arz etmekeedir.

Acik bir catugmaya sahne olmasa da eski
Sovyet cumbhuriyetleri olan Baluk iilkelerinin
Rusya'nin bolgede gergeklestirdigi askeri yiginak
ve tatbikatlarin yarattigr tehdit sebebiyle NATO
tiyesi birgok iilke ¢cok sayda askerini ve hava, kara
ve deniz unsurlarini bolgedeki miittefik toprak-
larina yigmaktea ve art arda tatbikatlar diizenle-
mektedir. Askeri alanda karsilikli olarak atilan bu
adimlar ve sert siyasi sdylemler gerilimi tirman-
dirmaktadir. Avrasya bolgesinde Rusyanin eski
Sovyet cumhuriyetlerindeki etkinligini yeniden
tesis etme girisimlerinin benzerini, eski Sovyet
miittefiklerinde de yapmaya calisugr goriilmek-
tedir. Mart 2011'den bu yana Suriyede yasanan
i¢ savas ve kaos ortamina Ekim 2015 itibariyla
Rusya'nin giiglii askeri imkan ve kabiliyetleri ile
rejimin yaninda yer alarak miidahil olmasiyla
birlikte Ortadogu’da da baris ve istikrarin saglan-
masinda ciddi zorluklar bas gdstermektedir.
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Kuzey ve giineyindeki cografyalarda Rus-
yanin kapsamli askeri gii¢ yiginagi ve sahada
aktif olarak kullanmasina sahit olan Tiirki-
ye'nin bu iilke ile siyasi iligkileri iyi diizeyde
olsa da Rus askeri ugaginin Turk jetleri tara-
findan dusiiriilmesi sonrasinda yasanan derin
kriz ortaminin bir daha yasanmayacaginin ga-
rantisini vermek miimkin degildir. 15 Tem-
muz 2016 darbe girisimi sonrasinda hassas bir
stiregten gegen TSK’nin bir yandan tilke iginde
boliicti teror orgiitiine kargt diger yandan iilke
disinda 6zellikle Suriye’de bazi bolgesel unsur-
larin “oldubitti” girisimlerine imkan vermemek
icin kapsamli operasyonlar icinde oldugu bir
dénemde, Tiirkiye ile Rusyanin yeniden ger-
ginlik yasamas: ve miittefiklerle bu tilke arasin-
da gelismelere bagli olarak catigma ortaminin
dogmasi olasiliginin her zaman dikkatle takip
edilmesi gerekir.

NATO’ya katildigi 1952 yilindan bu yana It-
tifak'in sagladig1 “pozitif giivenlik giivenceleri’nin
Turkiye'nin ulusal giivenligine 6nemli katkilar
yapmis oldugu bir gercektir. Soguk Savas do-
neminde Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu on

niigmesini 6nledigi askeri ve siyasi gozlemciler

tarafindan ifade edilmistir.?

Suriye’deki i¢c Savasin Yansimalarina
Karsi ittifak Dayanismasi

Aralik 2010 itibariyla Ortadogu iilkelerinin
onemli bir kismini icine alan “Arap Bahar1” sii-
reci Mart 2011°de Suriye'de etkilerini gostermeye
baglad1. Tarihsel olarak sorunlarla dolu bir seyir
izleyen Turkiye-Suriye iliskilerinde 2000li yil-
larin ikinci yarisindan itibaren bir yakinlagma
sireci yasanmakta iken Samdaki rejimin kendi
halkina kargi askeri gii¢ kullanmasi ve katliamlara
girismesi sebebiyle Ankara ile iligkilerinde ciddi
sorunlar yasanmaya bagladi. Ankara’nin Sam'daki
rejime karst direng gosteren muhalefet ile birlik-
te hareket etmesinin yansimalarindan biri de 22
Haziran 2012 tarihinde Tiirk askeri istihbarat
ucaginin Dogu Akdenizde uluslararast hava sa-
hasinda bulundugu sirada Suriye hava savunma
unsurlart tarafindan diisiiriilmesi ve bunun iki

tilkeyi sicak bir catismanin esigine getirmesidir.

binlerce nitkleer silahin varligindan kaynaklanan  Tgjrkiye’'nin NATO'nun 6nde gelen bazi tilkeleriyle
tehdide karst en giiclii caydiricr unsurun, bir kis- karsilastinldiginda kisitl olan ekonomik, mali ve

irkiyel landinil : . N
mi Tirkiyede konuglandinlmis olan ABD'ye ooy i iyanlanina karsin yapmis oldugu katkilar
ittifak tarafindan daha fazla karsilik gérmelidir.

ait niikleer silahlar ve buna bagli olarak olus-

turulan “niikleer semsiye” oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktur.”? NATO’nun caydirict
gictiniin Turkiye'nin son dénemde “agresif”
gii¢ politikasi izleyen Rusyadan algiladigi po-
tansiyel tehdide karst etkili oldugunu séylemek
de miimkiindiir. 24 Kasim 2015 giinii Rus jeti-
nin disiiriilmesi sonrasinda aniden gerginlesen
iliskilerde, Ittifak’in en iist karar organi Kuzey
Adantik Konseyi’nin Tirkiye ile dayanigma-
sini acikca ifade etmesi, taraflarin sogukkanl
davranmasini saglayarak krizin tirmanmasini

ve kiigiik olgekli de olsa agik bir catigmaya dé-

29. Mustafa Kibaroglu, “The Future of Extended Deterrence: The
Case of Turkey”, ed. Bruno Tertrais, Perspectives on Extended Deter-
rence, Coll. Research and Documents, Sayt: 3, (Fondation pour la
Recherche Stratégique, Paris: 2010), s. 87-95.

Onceki béliimlerde de bahsedildigi iizere
NATO tiiyesi olan Tiirkiye'nin Ortadogulu kom-
sulariyla olan iliskilerinde sorunlar yasamasi It-
tifak’in ozelikle Avrupali tiyeleri tarafindan arzu
edilen bir durum olmamasina kargin, ge¢mis do-
nemlerde yasananin aksine Ankara’'nin cagrilari
dogrultusunda miittefik iilkeler tarafindan Tiir-
kiye ile dayanisma icinde olduklari ve Suriye'den
gelebilecek bir saldiriya kargi Tiirkiye topraklar

30. Giilsiim Alan, “NATO Tiirkiye-Rusya Krizinde Denge Ara-
yisina  Girdi”, Euronews, 1 Aralik 2015, http://tr.euronews.
com/2015/12/01/nato-turkiye-rusya-krizi-konusunda-denge-ara-
yisina-girdi, (Erisim tarihi: 9 Subat 2017).
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ANALIZ

ve halkinin giivenliginin saglanmasinin Ittifak’in
ortak sorumlulugu oldugu agik ve net bir sekilde
vakit gecirilmeden ortaya konuldu. Bu kapsamda
Tiirkiye'nin Suriye sinirina yakin Giiney ve Gii-
neydogu Anadolu bolgelerine Almanya, Hollan-
da ve ABD rtarafindan gelistirilmis Patriot hava
savunma sistemlerinin konuslandirilmasi karari
alindi ve bu sistemler Kasim 2012 itibariyla ope-
rasyonel hale getirildi.

Miittefiklerin, uzun yillar boyunca Tiir-
kiye'nin algiladigi tehditler kargisinda direng
gosteren, isi agirdan alan ve zaman zaman karsi
durus gosteren tavirlari akla getirildiginde Suriye
ile yasanan kriz ortaminda Tiirkiye'nin yaninda
giiclii ve etkili bir durus sergilemeleri, iligkilerin
gelecekte daha arzu edilen istikamette olabilecegi
mesajini vermektedir. Ozellikle Avrupali miitte-
fiklerin tavirlarindaki olumlu degisikligin, Or-
tadoguda bas gosteren sorunlarin bélge icinde
halledilmedikleri takdirde hangi boyutlara vara-
bilecegini Suriye menseli miilteci krizi ile net ola-
rak gormelerinden de kaynaklandig: séylenebilir.

POLITIKA ONERILERI

Miiteefiklik iligkisi gerektiginde karsilikli feda-
karlig1 da igerir. Turkiye’'nin NATO’nun 6nde
gelen bazt iilkeleriyle karsilagtirildiginda kusitls
olan ekonomik, mali ve askeri imkanlarina karsin
Balkanlardaki IFOR,*' SFOR,*> KFORdan* Af-
ganistandaki ISAF’a,** Giineydogu Avrupa Tuga-
yr'ndan Irak’taki Egitim Misyonu'na, Karadeniz,
Ege, Akdeniz ve Afrika Boynuzu'ndaki deniz
ortak gorev giiciinden Baltik bélgesindeki hava-
dan kesif operasyonlarina kadar bir¢ok giivenlik
sorunu kargisinda “yiikiin paylasimi” prensibine
uygun olarak yapmus oldugu katkilart Ittifak ta-

31. IFOR (Implementation Force-Uygulama Giicii): Bosna Her-
sek’te gorev yapan NATO énderligindeki ¢cok uluslu baris giicii.
32. SFOR (Stabilization Force—Istikrar Giicii): Bosna Savas’'ndan
sonra Bosna HerseK’e gonderilen NATO &nderligindeki baris giicii.
33. KFOR (Kosovo Force-Kosova Giicii): Kosova'nin giivcnligini
saglamakla gdrevli NATO énderligindeki baris giicii.

34. ISAF (International Security Assistance Force—Uluslararasi Gii-
venlik Destek Giicii): Afganistan Savasi sonrasinda Afganistan’da
kurulan NATO énderligindeki baris giicii.

rafindan daha fazla kargilik gormelidir. Bunun
icin yapilmasi gerekenler asagidaki maddelerde
dile getirilmektedir:

1. Miittefikler tarafindan 1949 yilinda Washin-
gtonda imzalanan Kuzey Atlantik Anlagma-
s’nun hem lafz1 hem de ruhuna uygun olarak
5. ve 6. maddelerinde agikea ifade edildigi gibi
Tiirkiye topraklarinin tiimiiniin silahli saldi-
riya ugramast durumunda Ittifak'in her bir
tiyesinin savunma yiikiimliigiinde oldugunun
agik ve net bir sekilde vurgulanmasi gerek-
mektedir. Bu yapildigt takdirde Tiirk halkinda
NATQ’ya yonelik stipheli yaklasimin gideril-
mesi ¢abalarina olumlu katk: yapilmus olur.

2. NATO Kamu Diplomasisi birimi —ki baginda
NATO Genel Sekreter Yardimcist statiisiinde
Biiyiikelgi Tacan [ldem bulunmaktadir- Tiirk
halki nezdinde NATO’nun Tiirkiye'nin gii-
venligine yapmis oldugu ve gelecekte yapa-
bilecegi katkilarin medya unsurlari vasitastyla
acik ve net bir gekilde anlatilmast i¢in kapsam-
Ii tanitum ¢aligmalart yapilmast lazimdir.

3. NATO ile baglanuli ¢alismalar icinde olan
medya kuruluslari, arastirma kurum ve ku-
ruluglar1, akademik kurumlar, uzmanlar ve
ortaya koyduklari eserlerin sayisinin gogal-
masini tegvik edecek sekilde Ittifak fonlarin-
dan aragtirmalara saglanan imkanlarin kayda
deger oranlarda artirilmasi gerekmektedir. Bu
sekilde Tiirkiye-NATO iligkilerinin ge¢misi ve
onemli olaylarin perde arkast hakkinda ortaya
cikacak dogru bilgi ve belgelere dayali yayinlar
(makale, kitap, akademik tez gibi) sayesinde
iliskilerin seyri hakkinda daha saglikli bir top-

lumsal algr yaratilmasi miimkiin olabilir.

4. Genelkurmay Bagkanligi biinyesinde ku-
rulmus olan Terérizmle Miicadele Miikem-
meliyet Merkezi'nde (TMMM) halihazirda
[reifak’a iiye Tiirkiye disindaki 27 miittefik
tilkeden sadece yedisi tarafindan gorevlendi-
rilen asker ve sivil personele ek olarak, diger
miittefiklerin de sembolik sayida da olsa hem

terdrle miicadele konusunda is birligi hem de
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Tirkiye ile dayanismanin gostergesi olarak as-
ker ve sivil personel gérevlendirmesi olumlu

etki yaratabilir.

. NATO ittifakinin st diizey temsilcilerinin
daha siklikla Tiirkiye'yi ziyaret etmeleri, sivil
toplum kuruluglari, akademi ve basin sekts-
riiniin temsilcileri ile yakin temas halinde ol-
malart kargilikli olarak taraflarin birbirlerini,
amaglarini, niyetlerini ve beklentilerini dogru
tanumlayarak iliskilerin daha saglikli bir zemi-
ne oturtulmasina katk: yapabilir.

. Gerek miittefik tilkelerin Tiirkiye'deki gerekse
Tirkiye'nin miittefik tilkelerdeki diplomatik
temsilcilerinin  gorev  yapuklari ortamlarda
taraflarin birbirlerini dogru anlamalar1 ve ta-
nimalari i¢in daha yogun ve ictenlikli ¢abalar

sarf etmeleri gerekmektedir.

. Heniiz agik catisma ortami olmayan ancak
Rusya'nin son yillardaki tutum ve davranis-
larindan algilanan tehdit degerlendirmesi se-
bebiyle ¢cok sayida miittefik tilkenin binlerce
asker, yiizlerce hava, kara ve deniz birliklerine
bagli unsurlarin katulimiyla art arda gergek-
lestirdikleri tatbikatlar ile verdikleri giigla
Teeifak dayanismast goriintiisiiniin benzerini,

farkli arag ve yontemlerle de olsa ¢atigmala-
rin yogun olarak devam ettigi, Tiirkiye'nin
zaman zaman agtk hedef oldugu saldirilarin
gerceklestigi giiney komgulari ve sahada aske-
ri unsurlar1 bulunan tlkelere karst da sergi-
lenmesi gerekmektedir.

. Miittefik tilkelerin siyasetine yon veren kesim-

lerin Tiirkiye ve diinyada meydana gelen gelis-
melerden etkilenerek dogru ve yeterli bilgiye
dayanmayan ve askeri alanda is birligini etkile-
yebilecek nitelikte, ittifak iliskisi prensiplerine
de aykir1 bir sekilde, ambargo ve benzeri tu-
tum ve davranislardan sakinmalars, siyasi goriis
farklilig1 iceren konular: siyaset platformunda
demokratik ara¢ ve yontemlerle goriismek su-
retiyle ¢ozmeye calismalar1 gerekmektedir.

. Miittefik tilkelerin ileri seviyede bilim ve tek-

noloji gelistirmis olan savunma sanayii biin-
yesindeki kurum ve kuruluglari ile Turkiye'de
bu sektorde faaliyet gosteren sirketlerin uzun
vadeli 8lgekte ve yakin is birligini gerektirecek
ortak projeler gelistirmeleri taraflarin ortak sa-
vunma kapasitesini artirmalarina katki yapa-
bilir. Bu siirecin Ittifak iiyesi iilkelerce tesvik
edilmesi gerekmektedir.
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tye olmustur. Turkiye tarafindan ittifak uzun yillar boyunca hem bir giiven-

lik teminati hem de Batili kimlige entegre olmanin araglari arasinda gorul-
mustur. Ancak NATOya yonelik kamuoyundaki soru isaretleri 6zellikle 15 Temmuz
darbe girisiminin ardindan netlesmis ve darbe girisiminin arkasinda ittifak’in olabi-
lecegi yonuinde bir kani ortaya ¢ikmistir.

Tijrkiye 1949 yilinda Soguk Savas tehditlerine karsi kurulan NATO'ya 1952'de

NATO’nun Tirkiye'ye sagladigi glivenlik teminati uzun yillarca ylizeysel degerlen-
dirmelere tabi olmus ancak olusturdugu givenlik riskleri tizerine kapsamli incele-
meler yapilmamistir. Bu baglamda analiz iki aktoriin catisan onceliklerine de degi-
nerek onlimuizdeki stirecte olasi is birligi alanlarini da ele alacaktir.

Bu calismada Turkiye-NATO iliskilerinin geride kalan 65 yili agkin tarihinde hangi
streclerden gectigi, iliskilerde yasanan temel zorluklarin neler oldugu, taraflarin
birbirlerinin beklentilerine ne derecede karsilik verebildikleri, éniimiizdeki do6-
nemde iliskilerin hangi yone dogru gelisebilecegi, hangi hususlarda sikintilar ya-
sanmaya devam edebilecegi ve yasanmamasi icin ne gibi dnlemler alinmasi gerek-
tigi konularinda gorisler ortaya konulacaktir.
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