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Terérizm, son yillarda uluslararasi barig, guvenlik ve istikrar ortami-
ni en ¢ok ve en guglu sekilde tehdit eden konularin basinda gel-
mektedir. Yalnizca guvenlik birimlerinin ya da devlet adamlarinin degil,
akademik cevrelerin de Uzerinde en fazla yogunlastigi ve birbiri ardina
eserler Ureterek tehdidin boyutlarinin butin yénleriyle tartisiimasini,
anlasiimasini ve bertaraf edilmesi ya da etkilerinin azaltiimasi yéninde
¢OzUm Onerileri Uretilmesini saglamaya ¢alistiklari gérdlmektedir.

Bir yandan bu ¢abalar surerken, diger yandan ter6r tehdidinin boyutla-
r da gelismekte ve daha korkung senaryolarin gerceklesmesi olasiligi
artmaktadir. Terérun tUm insanhiga ve ¢evreye bugune kadar verdi-
gi cok blylk zararlar ve yasattigi acilar, gerekli énlemler alinmadigi
takdirde, bundan sonra yasanabileceklerin yaninda maalesef ¢ok az
kalabilir.

Tertrizmde esas korkulmasi gereken senaryolarin basinda kitle imha
silahlari (KIS) olarak tanimlanan ntkleer, kimyasal ve biyolojik silahlar
ya da bu silahlarin Uretiminde kullanilan maddelerle yapilabilecek terér
saldirilan olasiligi gelmektedir. Bu nedenle, muhakkak Gzerine ¢ok cid-
diyetle gidilmesi gereken, ihmal edilemeyecek ya da hafife alinamaya-
cak bir tehdit ile karsi karslya olundugu bilinmelidir.

Bu yazida KiS ile yapilabilecek terér saldirilarinin neden ve nasil miim-
kun olabilecegdi, bu saldirilarda kullanilabilecek nukleer, kimyasal ve
biyolojik silahlar ile bunlarin yapiminda kullanilan maddelerin yayiima-
sinin ve terdr gruplarinin eline gegmesinin dnlenmesi igin sarf edilen
uluslararasi gabalarin neler oldugu ve terér saldirilarini engellemeye
ya da ektilerini azaltmaya yonelik ne gibi 6nlemler alinabilecegi konu-
sunda gorUsler ortaya konulacaktir.

Terdrizmin Kazandigi Yeni Boyut: Kis Kullanimi Tehdidi

Bir stredir uluslararasi iliskiler bilimi artik sadece devletlerin birbirleriy-
le olan sorunlarini degil, devletler ile devlet disi aktdrler olarak bilinen
terér gruplar arasindaki ¢atismalari da kapsamak, nedenlerini anla-
mak ve agiklayici teorileri gelistirerek gelecege yodnelik éngorilerde
bulunmak durumunda kalmistir.

Teror faaliyetlerinin gegmisi ¢ok eskilere uzanmaktadir. Ancak, yakin
tarihe bakildiginda, 1970’lerde ve 8Q’lerde bazi devletlerin diger dev-
letlerle yasadiklari sorunlarda kendilerine avantaj saglamak maksa-
diyla terdrist gruplara destek vermek suretiyle bir nevi “értdlu savas”
ydratmeleriyle ivme kazanan devlet digi silahli aktorlerin uluslararasi
siyaset sahnesindeki etkileri 1990'lara gelindiginde yeni bir boyut ka-
zanmigtir.

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda resmen dagiimasi, uzun yillar boyun-
ca ¢ok yuksek miktarlarda Uretilen her turlU kitle imha silahi kategori-
sindeki nukleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin ve bunlarin yapiminda
kullanilan malzeme, teknoloji ve hassas bilginin  Uzerindeki mutlak
Sovyet otoritesini de zaafa ugratmistir.
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O ddénemde, aralarinda iran, Irak, Libya
ve Kuzey Kore'nin bulundugu bir grup
Ulkenin bu silahlara ve/veya onlari gelis-
tirme kapasitesine sahip olmak amaciyla
dogrudan ya da devlet-digi aktérleri kul-
lanarak girisimlerde bulunduklari tespit
edilmistir. Bu surecte, terdrist gruplarin
da bahse konu devletler araciligiyla kitle
imha silahlarina sahip olmalari olasilig
ciddi endise kaynagi olmustur.

Sovyetler Birligini olusturan cumhu-
riyetlerde Soguk Savas vyillari boyun-
ca, binlerce laboratuvarda, arastirma
merkezlerinde on binlerce bilim adam,
kimyasal, biyolojik ve nukleer silahlarin
yapiminda rol almislardi. Bu laboratu-
varlarda, arastirma merkezlerinde ya da
Uretim tesislerinde ne kadar kimyasal,
biyolojik ve nukleer maddenin islem gor-
duginan kayitlarinin Sovyet yoneticiler
tarafindan tam olarak tutulmamis oldugu
anlasiimaktadir.

Kismen bu durumdan da kaynaklanan

ABD'nin Ortak
Tehdit Azaltma
Programi
cercevesinde
eski Sovyet
cumbhuriyetlerinde
KIS gelistirilmesi
ve lretilmesi
asamalarinda
yer almis olan
bilim adamlarinin
ve s6z konusu
tesislerinin
yeterli glivenlik
altina alinmasi
cahismalar
yapilmigtir.

endise sebebiyle, 1991'de Sovyetler
Birligi'nin resmen dagildigr gunlerde
Amerikan Senatosu’'ndan iki senator;
Cumhuriyetci Richard Lugar (Indiana)
ve Demokrat Sam Nunn (Georgia) tara-
findan “Ortak Tehdit Azaltma Program/”
adi altinda bir isbirligi platformu olustu-
rulmasi 6nerilmis ve ABD y&netimi bu
amacla ilk etapta 10 milyar dolari bulan
bir butce olusturmustur.

Ortak Tehdit Azaltma Programi cerge-
vesinde Sovyetler Birligini olusturan
ancak artk bagimsizliklarini kazanmig
olan eski Sovyet cumhuriyetlerinde KIS
gelistiriimesi ve Uretiimesi asamalarinda
yer almis olan bilim adamlarinin ve sdz
konusu tesislerinin yeterli guvenlik altina
alinmasi ¢alismalari yapiimistir. Bu kap-
samda, bir kisim binalar, tesisler tamir
edilmis ve guvenlik dnlemleri artirilarak
buralarda bulunan hassas malzemenin
ve teknolojinin yetkisi olmayan kisi ya da
gruplarin eline gegmesinin 6nU alinmaya
calisiimistir.
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Bunlara ek olarak, Sovyetler Birligi déneminde hassas projelerde yer almis olan bilim adamlarina Libya,
iran, Kuzey Kore gibi Ulkelere buytk miktarlarda paralar karsiliginda gitmesinler ve o Ulkelerin KiS tretim
projelerinde yer almasinlar diye, dagiimanin yarattigi ekonomik ve sosyal sartlardan etkilenmemeleri
icin, maddi imkanlar yaratiimis ve bir gogu atil kaldiklari ve ¢alismadiklar halde kendilerine binlerce
dolar maas verilmistir.

Buna ragmen eski Sovyet cumhuriyetlerinden bolge disina nukleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin ya da
bu silahlarin yapiminda kullanilan maddelerin kaciriimasi girisimlerinin engellenmesi timuyle mdmkun
oldugunu stylemek dogru olmaz

Onceki dénemlerde silah, uyusturucu ve insan kagakciligi icin kurulmus olan sebekeler, Soguk Savas
sonrasI dénemde artik ¢zellikle “yikte hafif pahada adir” ndkleer madde kagakgihdi isine girismislerdir.
Bu konuda ¢ok sayida ve ¢ok yonli énlemler alinmis ve alinmakta olsa da, kagakgilik girisimlerinin de-
vam ettigi gdzlemlenmektedir

Dolayisiyla, kitle imha silahlarinin ve bunlarin yapiminda kullanilan maddelerin, bilimsel ve teknolojik biri-
kimin devlet-disi aktdrlerin eline gegmesinin imkansiz olmadigi asikardir ve bu érgutlerin terér faaliyetleri
cercevesinde bunlar kullanma olasiligr cok énemli bir tehdit olarak ortaya ¢ikmaktadir.

KiS ile Terérizm Tehdidi inandirici mi, Abartili mi?

Kitle imha silahlarinin terér saldirilarinda kullaniimasi olasiligr tartisildiginda, tehdidin boyutlart konusun-
da konuyla ilgili uzmanlarin farkli gértsler ortaya koyduklari gérilmektedir.

Bir grup uzman terdr gruplarinin bu silahlara sahip olmasi olasiligini gok dugtk bulmakta ve 6zellikle
ABD gibi Ulkelerin zayif Ulkeler Gzerinde baski kurma araci olarak kullanmak igin tehdidin abartildigin
ileri sirmektedirler. Bu goruslerini desteklemek igin de bugtine kadar terérist gruplarin saldinlarinda Kis
kullanmamis olduguna isaret etmektedirler.

Diger bir grup uzman ise KiS ile terér saldiri yapiimasi olasiliginin ¢ok yiksek olmadigini onaylamakla
beraber, saldirn gergeklesmesi durumunda kabul edilemeyecek ve telafi edilemeyecek ¢capta yikima
sebep olacagi icin muhakkak ciddiye alinmasi ve karsi dnlemler gelistiriimesi gerektigi goérisinu sa-
vunmaktadir.

Teror saldirilarinda KiS kullanmasi olasiligini degerlendirirken, terér gruplarinin hangi ideolojilere ve mo-
tivasyonlara sahip olduklarini da dikkate almak gerekmektedir.

Belli bir siyasi ideoloji ile hareket eden, belli bir cografya Uzerinde hak talep ederek bagimsizlik mica-
delesi verdigini dinyaya duyuran ve bu sebeple bazi Ulkelerin siyasi destegini kazanmis olan “klasik”
olarak tanimlanabilecek ayrilikgi terér 6rgutlerinin saldinlarinda KIS kullanma ihtimalinin gérece disuk
oldugunu sdylemek mumkunddr.

Cunku, KiS yayiimasina karsi diinyadaki tlkelerin blyutk bir cogunlugunun taraf oldugu antlagmalar ve
bunlara bagl olarak geligsen anlayis ve tabu sebebiyle, hemen hi¢ bir devletin, 6rtult ya da agik siyasi
destek verdigi bir terér grubunun KiS kullanmasina sicak bakmasi ve bu alandaki tabunun yikimasina
kayitsiz kalmasi beklenmemektedir.

Bu anlayisin farkinda olan ve varliklarini ve faaliyetlerini sdrdurmek i¢in diger devletlerin destegine ba-
gimli olan Kklasik terér gruplarinin bu destedi kaybetmemek icin KiS kullanma riskini almayacaklari dui-
stundlmektedir.

Ancak, gerek varliklarini sirdirmek, gerek faaliyetlerini yapabilmek i¢in, ¢carpitiimis dinsel ya da mistik
inanc¢ sistemin parcasi olan ve bir ¢cok Ulkeye yayllmis genis halk kitlelerinin destegini Shemseyen, devlet
destegine o derece ihtiya¢c duymayan, uluslararasi ortamda yakin dénemde ortaya ¢cikmis olan gérece
“yeni” teror sebekelerinin, kaybedecekleri bir sey olmayacagi duglincesiyle, sahip olmalart durumunda,
KiS kullanma yoluna gidebileceklerine inaniimaktadir.

KiS ile Terér Tehdidine Karsi Uluslararasi isbirligi

Terér saldinlarinda KiS kullanmasi tehdidi karsisinda éncelikle yapilmasi gereken, terér érgitlerinin bu
silahlara ya da Uretimlerinde kullanilan malzemelere, teknolojiye ve bilgiye erisimlerinin dnlenmesidir.
Bu da ancak devletlerin kuresel boyutta kapsamli ve etkin isbirligi yapmasini saglayacak uluslararasi



anlasmalarla mumkudn olabilir. Neyse ki, ndkleer, kimyasal ve biyolo-
jik silahlarin yayilmasinin énlenmesi, Uretiminin yasaklanmasi, var olan
stoklarin imha edilmesi i¢in uluslararasi antlagsmalar ve devletler arasi
girisimler bulunmaktadir.

Nukleer alanda, 193 Ulkenin taraf oldugu “Nukleer Silahlarin Yayilmasi-
nin Onlenmesi Anlasmasi” (NPT) 1968'de imzalanmis ve 1970’te yUrUr-
lige girmistir. NPT’nin merkezinde oldugu ve Uluslararasi Atom Ener-
jisi Ajansrnin (IAEA) denetlemeleri (Safeguards), NUkleer Tedarikgiler
Grubu (NSG) gibi Ulkelerin ndkleer madde ve teknolojilerin transferinde
getirdikleri kisittamalar ve benzeri uluslararasi girisimler (Zangger Com-
mittee vb) ile nUkleer maddelerin terér gruplarinin ve onlari destekledigi
dusutndlen Ulkelerin eline gegmesinin dnlenmesi ¢abalar mevcuttur.

Bu ¢abalara ek olarak, ilki 2010 yilinda, Turkiye dahil 47 Ulkenin ve ulus-
lararasi 6rguttin katihmiyla, Washington DC’de gergeklestirilen “Nukleer
Guvenlik Zirvesi” ile uluslararasl arenada bu alanda biling yaratmak ve
isbirligi ve koordinasyon gelistirmek istenmistir.

Topraklarinda nukleer tesisler ve malzemeler bulunan ancak bunlarin
guvenligi saglamak icin yeterli teknik ve teknolojik donanima, egitimli
insan kaynagina sahip olmadigr dusundlen Ulkelerin yénetimlerine bu
zirve toplantilari vasitasiyla maddi ve kapsaml teknik destek veriimesi
s0z konusu olmustur.

Benzer sekilde, Sovyetler Birligi'nin yikildigi yillardan itibaren belli oran-
da devam eden nitkleer madde kacakciliginin énlenmesi i¢in basta
ABD olmak Uzere Turkiye dahil cok sayida Ulkenin katilimiyla bir dizi 6n-
lemler alinmaktadir. Bunlar arasinda, nikleer yayllmaya karsi guvenlik
girisimi (“Proliferation Security Initiative”, PSI) ve Birlesmis Milletler Gu-
venlik Konseyi tarafindan kabul edilen 1540 no’lu Karar (UNSC 1540)
sayllabilir.

NUkleer madde kacgakciiginin nereden kaynaklandigi, hangi guzer-
gahlan kullandigl, alicilarin kimler oldugu konusunda yapilan titiz ve
kapsamli ¢alismalar sonucu ortaya ¢ikan tabloya gdére sdz konusu
glzergah Uzerinde olan Ulkelerin gerek sinirlar 6tesinde, gerek kendi
topraklar Gzerinde kacakgilik faaliyetlerine engel olmak yoninde etkin
katki yapmalari beklenmekte ve bu Ulkelere 6zellikle ABD maddi des-
tek, teknolojik donanim ve duzenli egitimler vermektedir.

Alinan &nlemlere ragmen, terdr gruplarinin, uluslararasi kagakgilik se-
bekeleri yoluyla, ndkleer silahlara veya “kirli nikleer patlayici” olarak
tanimlanan, C4 gibi klasik patlayicilar ile bir arada patlatildigi takdirde
havaya yayilacak radyoaktif serpinti sebebiyle insanliga ve gevreye cok
buyuk zararlar verebilecek nikleer maddelere erisimlerinin timdyle en-
gellenebilecedini iddia etmek zordur.

Kimyasal, biyolojik silahlar alaninda da, bu silahlarin tretilmesini, stok-
lanmasini ve kullaniimasini engelleyen bir dizi uluslararasi anlasma
mevcuttur. Ancak, yaptinm gtgleri farklliklar géstermektedir.

Bu anlasmalardan kayda deger ilki, 1925 Cenevre ProtokolU’'dur. Birinci
Dunya Savas! sirasinda kimyasal silahlarin kullaniimasina tepki olarak
ortaya c¢ikan bu Protokol, bu silahlarin sadece kullaniimasini yasakla-
maktadir, ancak Uretiimesini ve stoklanmasini yasaklamamaktadir ve
denetlememektedir. Dolayisiyla, gerek bu Protokol’e taraf olan, gerek
olmayan Ulkeler takip eden dénemlerde kimyasal silah kullanma yoluna
gitmistir.

lagasaki’ye
atom bombasi
saldirisi,
9 Agustos 1945



Kimyasal silahlarin kullanimini, Uretimini, bulundurulmasini ve stoklan-
masini kesin bir dille yasaklayan Kimyasal Silahlar Konvansiyonu (CWC)
Ocak 1993'te Paris’te imzalanmis ve Nisan 1997°de yUrdrlige girmistir.
Bu anlasmaya taraf olan tim Utlkeler belirli bir program dahilinde elle-
rinde bulunan kimyasal silahlari imha etmeyi ve bu gibi silahlarin yapi-
minda kullanilabilecek madde ve tesisleri etkin ve kapsamli denetimlere
acmayl taahhut etmektedir. Aksi davranista bulunan Ulkelere karsi ulus-
lararasi yaptinmlara yol agabilecek bir denetleme ve karar mekanizma-
si olan Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgttt (OPCW) mevcuttur.

Orgut'in 2009 yilindan buyana Genel Direktdrii olan Tirk Buytkelgi
Ahmet Uzimct déneminde OPCW, 6zellikle Suriye’nin sahip oldugu
kimyasal silah stoklarinin imha edilmesi ve bu Ulkede yasanan i¢ savas
sirasinda meydana gelen kimyasal silahli saldirilann arastiriimasinda
gosterdigi Ustun performans sebebiyle Nobel Barig Oduli'ne layik go-
raimastdr.

Biyolojik silahlar alaninda da bir uluslararasi anlasma mevcuttur. 1972
yiinda imzalanan ve 1974 yilinda yurdrlige giren Biyolojik ve Toksin
Silahlar Konvansiyonu (BTWC) Cenevre Protokolu gibi kullanimi yasak-
lamakta, ancak savunma amagl Uretimi, bulundurmayi ve stoklamayi
yasaklamamakta ve denetlememektedir.

Son yillarda mikrobiyoloji ve genetik alanlarinda gok ileri seviyelerde bil-
gi ve becerilere ulasiimasi sebebiyle biyolojik silahlarin yarattigr potan-
siyel tehdit de hizla artmaktadir. Bu sebeple etkin bir denetleme rejimi
olusturulmasi yéninde yodun uluslararasi caba sarf edilmektedir.

Terdrizmle Miicadelede En Giiclii Silah: istihbarat

Teror gruplarr ile micadele etmek salt askeri, siyasi ve diplomatik yol-
larla olmadigi artik kabul edilen bir gercektir. Ozellikle KIS ile bir teror
saldirisi gergeklestikten sonra saldirganin yakalanip yargilanmasinin bir
anlami olmayabilir. Bu ylzden saldin gerceklestiriimeden énce 6nlem
alinmasi gerekmektedir. Bu gruplara karsi micadelede istihbarat ¢ok
onemlidir ve istihbaratta uluslararasi igbirligi btytk bir 6nem tagimak-
tadur.

Bu sebeple, istihbarat toplama calismalarina ulusal ve uluslararasi
alanda hiz kazandirmak, etkili ve surekli istihbarat akisini saglamak ve
toplanan istihbaratin degerlendirmesini yapma asamalarinda siki bir
uluslararasi isbirligini gelistirmek, caydiricilik ve glvenlik saglamak agi-
sindan artik bir mecburiyettir. Ancak unutulmamalidir ki, isbirliginin de
en zor yapildigi alanlardan biri istinbarattir.

istihbarat dinyasi icinde uluslararasi alanda isbirligi yapmak bir yana,
ulusal duzeyde bile ortak ¢alismalar yapmanin 6ninde buyuk engeller
bulundugu bilinmektedir. Engellerin basinda, bu alanda goérev alan ve
operasyon yUrUten ya da ydnlendiren kisilerin kimliklerinin uzun vadeli
olarak son derece gizli tutulmasi zorunlulugu gelmektedir. Askeri plan-
lama ve operasyon safhalarinda rol alan kisi ve kurumlar ¢ogunlukla
daha acik kimlige sahiptir ve 6n planda gérinmeleri yaptiklar isin do-
gasi geregidir.

Ancak hem asker? hem sivil istihbarat toplama ¢alismasina dahil olan
kisi ve kurumlarin 6n planda olmalarinin sakincalari sebebiyle bazen
gorev aldiklar kurumlar dahilinde bile kimliklerini ve misyonlarini giz-
leme zorunlulugu, kimin kimle hangi asamalarda ve hangi konularda
isbirligi yapabileceginin tespitini ve tayinini zorlastirmaktadir.



Bununla birlikte, klasik askeri dnlemlerin isleme konulmasi asamalarinda kayitlara gegirilmesi zorunlu-
lugu olan emir ve gbérevlendirmelerin, yine isin doJasi sebebiyle istihbarat dunyasi icinde daha farkli
sekillerde yapilmasi, goérev tanimlarinin bazen agik ve net yapilamamasina ve gérev suiistimallerinin
zamaninda tespit edilememesine yol agabilmektedir.

Batun bu sorunlara ragmen, insanhigin karsi karsiya bulundugu tehlikeler, istihbarat toplanmasi, degisi-
mi ve degerlendiriimeleri alaninda uluslararasi igbirligini kaginilmaz bir zorunluluk haline getirmistir.

Ulkeler ve kurumlar bu konulardaki hassasiyetlerini ortak bir amagc cercevesinde nasil ve hangi yéntem-
lerle yumusatabileceklerini ve isbirligini nasil saglayacaklarini belirlemek durumundadir.

Bu amacin belirlenmesinde en etkili ve faydali adimin, terdrin ve teréristin taniminin yapiimasi oldugu
aciktir. Bu yapiimadigi stirece hangi konularda ve hangi asamalarda etkili uluslararasi igbirligi gelistirile-
bilece@inin saptanmasi mimkdn degildir.

Bir devlete gore “terérizm” olarak tanimlanan bir eylem, bir baska devlete gére “bagimsizlik hareketi”
olarak goéruldigu takdirde ortak amagc ve eylem tespiti mimkin olamaz.
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Sonug

Devletlerin hukdm surdugu, ulusal gikarin 6n planda tutuldugu, akilci yaklasimin standart kabul edildigi
uluslararasi iliskiler ortamina etkin bir sekilde katilan devlet-disi aktérler sahip olduklar veya olabile-
cekleri silah sistemleri ile uluslararasi guvenlik ve istikrar ortamina ydnelik tehdidin boyutlarini temelden
etkilemigtir.

Bu gruplarla ve bireylerle yapilan mucadelede benimsenecek stratejilerin, salt devletler arasinda yapi-
lan mucadelede kullanilan yéntem ve araglarla strddrulmesi ve basarili olmasi mtmkun degildir.

KIS ile terér saldinlar yapilmasinin doguracagi vahim sonuglar dikkate alinarak, tehdidin boyutlarina
uygun stratejiler gelistirerek etkin caydiricilik saglayacak 6nlemlerin tespit edilmesi ve uygulamaya ko-
nulmasi icin konuya devletler Ustl bir seviyeden, insanligin ortak ¢ikari boyutundan bakmak gerekiyor.

Bu yéndeki kararliigin ortaya koyulmasi ve gereginin yerine getiriimesi esastir. Bagka bir yol kalmadigi
anlasildigi oranda bu igbirligi artacak ve etkin sonuclar verebilecektir.

Birlesmis Milletler de 27 Mart 2017 tarihinde Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi Antlasmasi konusundaki goriismeler




