


BM’nin en 6nemli organ da
Gﬁ.‘mr\seyi (BMGK) tarafindan
alinan kararlarin tiim liye devletleri
baglayici olmasi ve gerekli gériilen
hallerde askeri gii¢ kullanilmasini mesru
kilacak yetkiye sahip olmasi, Milletler
Cemiyeti deneyiminden cikartilan dersler
ve o doneme kadar en biiyiik uluslararasi
drglitiin yapisindaki reform ihtiyacindan
dogmustur. -
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Bu yazida, her yil EylUl ayi ortalarinda Birlesmis Milletler (BM) Uye-
si Ulkelerin devlet baskanlarinin katiimiyla gerceklestirilen Genel
Kurul agilis toplantilarinin baglica giindem maddesi olan “BM refor-
mu” konusu ele alinacak ve bugtne kadar yapilan ¢esitli girisimlerin
neden halen uluslararasi toplumun 6nemli bir kisminin beklentilerini
karsilamakta yeterli olmadigi ve bundan sonra daha neler yapiimasi
gerektigi hakkinda degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1914-1918 yillar arasinda milyonlarca insanin éImesine, sakat kalma-
sina ve binlerce yerlesim alaninin yakilip yikilmasina sebep olan Bi-
rinci Dinya Savas! sonrasinda, benzer acilarin ve yikimlarin bir daha
yasanmasini énlemek igin 1920 yilinda Milletler Cemiyeti (MC) kurul-
mustur. MC, kurulusunu takip eden ilk on yil boyunca, devletlerin di-
ger devletlerle yasadiklar sorunlarin ¢ézUmunde uluslararasi hukuk
prensiplerine uygun davranmalarinda etkili olmustur.

Locarno Pakti (1925) ve Briand-Kellogg Pakti (1928) gibi karsilikli ola-
rak sinirlara saygi gostermeyi ve savasl yasadigi ilan etmeyi vurgu-
layan anlasmalarin imzalandigi 1920’li yillarda, uluslararasi iliskilerde
artik baris ve istikrarin hakim olacagina dair inancin gig¢lenmesinde
MC’nin de énemli rolt olmustur. Ancak, takip eden 1930’lu yillarda ya-
sanan bazi gelismeler, ki bunlarin baginda Japon Imparatorlugu'nun
Cin’'in Mangurya bolgesini (1931) ve Fasist Italya’nin da Etiyopya'y
(1935) isgal etmesini, Nazi Almanya’sinin yeniden silahlanmasini
(1935) sayabiliriz, insanlik tarihinin en buydk yikimlarinin ve can ka-
yiplarinin yasandigi lkinci Dlnya Savasinin ¢ikmasina yol agmistir.
Bu gelismeler kargisinda MC  etkin bir rol oynayamamis ve en Ust
karar merci olan Konsey tarafindan alinan kararlarin uygulamaya ko-
nulmasini saglayamamistir.

ikinci Dinya Savas! sonrasinda ise uluslararasi baris ve istikrarin ko-
runmasini saglamak amaciyla 1945 yilinda BM kurulmustur. Bu kez
BM, selefi MC’nin misyonunu yerine getirememesinde en énemli ek-
sikligi olan yaptirim glcine de sahip olacak sekilde yapilandiriimistir.
BM’nin en 6nemli organlarindan olan Glvenlik Konseyi (BMGK) tara-
findan alinan kararlarin tim Uye devletleri baglayici olmasi ve gerekli
gorulen hallerde askeri gug kullanilmasini mesru kilacak yetkiye sahip
olmasi, MC deneyiminden ¢ikartilan dersler ve o déneme kadar en
buyUk uluslararasi 6rgutin yapisindaki reform ihtiyacindan dogmus-
tur.

BM Reformu Neleri Kapsamaktadir?

Reform, etimolojik olarak “daha iyi bir duruma ulagsmak icin yapilan
duzenleme ve degisiklikler; duzeltmek, iyilestirmek, islah etmek” an-
laminda kullanilan Fransizca kokenli bir kelimedir. Dolayisiyla, “BM
reformu” denildiginde, 1945 yilinda 51 Ulke ile kurulan ve gindmuz-
de 193 Ulkenin Uye oldugu en blyudk uluslararasi ¢rgit olan BM'nin,
uluslararasi barig ve istikrari korumak gibi ¢cok énemli misyonunu tam
olarak yerine getirebilmesi icin, bunyesinde yapilmasi gereken dizen-
leme ve degisiklikler anlasiimasi gerekmektedir.

Peki, durum gergekten bdyle midir ve buglne kadar BM reformu soy-
lemi altinda yapilan “duzenleme ve degisiklikler” yeterlj oimus mudur?
Bu soruya evet cevabi vermek pek mimkun degildir. Ote yandan, hig
bir sey yapiimamis oldugunu séylemek de dogru olmayacaktir.

1950’li ve 60’ yillar boyunca dinyanin ¢esitli bélgelerinde yizlerce yil
hikim strmus Kkolonilerin yikilmasi ve birbiri ardina bagimsiz devlet-
lerin ortaya ¢gikmasiyla birlikte BM'nin Gye sayisinda hizl bir artis mey-
dana gelmistir. BUytk bir kismi “Ucginctd Dinya Ulkeleri” olarak ta-
nimlanan gruba dahil olan yeni tyelerin de beklentileri dogrultusunda
Aralik 1963’te BM Genel Kurulu'nun karari ile Glvenlik Konseyi’ndeki
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Daimi Olmayan Uye sayisi 6'dan 10'a ¢I-
kartilmis ve boylelikle BMGK Uye sayis|
15 olmustur.

BMGK binyesinde gerceklesen bu de-
gisikligin yukardaki tanima goére bir
“reform” niteliginde kabul edilmesi igin,
beraberinde Uye Ulkelerin sahip oldukla-
r haklarda ve sorumluluklarda da kayda
de@er duzenlemeler yapllmasi gerekir-
di demek yanlis olmayacaktir. Ancak,
ABD, SSCB, CHC, Birlesik Krallk ve
Fransa'dan olusan 5 Daimi Uye sahip
olduklarin haklarin higbirinden geri adim
atmamiglardir ve “Veto” etme yetkisinde
de hi¢ bir degisiklik olmamistir. Daimi
Olmayan Uye sayisindaki artis, sadece

ABD ile Sovyetler
Birligi arasindaki
hizh silahlanma
yarisi ve “iki
kutuplu sistem”
altinda Dogu-
Bati bloklagmasi
sonucu "Soguk
Savas” slirecinin
giclii bir sekilde
yasandigi bir
dénem olmustur.

BMGK kararlarinin kabul edilmesi igin
gerekli olumlu oy kullaniimasi esigini bi-
raz yukari gekmigtir.

Takip eden 1960, 70'li ve 80l yillar,
ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki hizli
silahlanma yarisi ve “iki kutuplu sistem”
altinda Dogu-Bati bloklasmasi sonucu
“Soguk Savag” surecinin gucld bir se-
kilde yasandigi bir dénem olmustur. Bu
sUrecte, birbirlerini defalarca yok edebi-
lecek kadar ¢ok sayida ndkleer ve diger
kitle imha silahlarini gelistirmis olan ABD
ve SSCB arasinda ulasilan “nukleer
dehset dengesi” Ust yapida uluslarara-
sI sisteme gorece istikrar getirmis olsa
da, dunyanin bir cok bdlgesinde ortaya




cikan catismalarda “SUper gic” konumundaki bu
iki Ulkenin sahne gerisinden verdikleri destekler
catismalarin uzamasina sebep olmus ve bu du-
rum uluslararasi baris ve guvenlige bir hayli zarar
vermistir.

Bu dénemde tum dunya Uzerinde meydana gelen
yUzlerce yerel ve bolgesel gatismalarda milyonlar-
ca insan hayatini kaybetmistir ve blyuk yikimlar,
kitlesel go¢ler ve kullanilan silahlar sebebiyle ¢cev-
re Kirliligi gibi kiresel etkileri olan sorunlar ortaya
clkmaya baslamistir.

BM anayasasl olarak tanimlayabilecegimiz “BM
Sart”’nin VI. Balumu “Uyusmazliklarin Baris¢il Yol-
larla C6zUmU” amaciyla bir dizi énlem ve girigimi
icermektedir. Bu saglanamadigi takdirde, siyasi,

diplomatik ve ekonomik 6nlemleri de iceren VII.
Bolum gerekirse “Barisin Tehdidi, Bozulmasi ve
Saldirn Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler”
kapsaminda “kuvvet kullaniimasini” mesru kilacak
adimlarin atilmasina imkan vermektedir.

Soguk Savas dengeleri altinda, yerel gcatismalarin
tirmanarak bolgesel, hatta Dodu ve Bati bloklari
arasinda nukleer silahlarin da kullaniimasina yol
agabilecek bir sicak catismaya ddnismesinin
engellenmesi BM organlarinin énceligi haline do-
nismustar. Ancak, iki kutuplu sistem altinda BM-
GK’nin veto hakkina sahip Daimi Uye statlstnde-
ki Ulkelerin tutumlari sebebiyle barigin korunmasi
yoninde ortak kararlar alinmasi adeta imkansiz
hale gelmistir.

Bu ¢ikmazdan kurtulmanin yaratict ¢6zUm yolu
olarak, Isvecli bir iktisatcl ve devlet adami olan
Dag Hammarskjold’in BM Genel Sekreteri ol-
dugu dénemde ortaya attigi fikirler ve girisimler
ile BM Sartrnin “6.5’'uncu Bolumu” kapsaminda
“Barisi Koruma Operasyonlar” (Peacekeeping
Operations) uygulamalari hayata gegcirilmistir. Bu
gelisme, BM blnyesinde planli ve programli bas-
latilmis bir reform girisimi olmaktan ¢ok, dinya-
nin gézleri 6ninde yasanan, ancak Soguk Savas
dengeleri altinda Stperguclerin dahil olmasindan
korkuldugu icin mudahale etmekten cekinilen
kanli ¢catismalarin en azindan durdurulmasini ve
mUmkUnse zaman icinde ¢atisan taraflarin sorun-
larini mdzakereler yoluyla ¢ézmelerinin saglanma-
sI girisimi olarak goérulmelidir.

Soguk Savag'in hemen ertesi déneminde, Misirli
diplomat ve devlet adami Boutros-Boutros Gha-
l’nin Genel Sekreter oldugu 1992 yilinda ginde-
me getirdigi “Baris Igin Gindem” (An Agenda for
Peace) ile, BM'nin ¢esitli organlarinin zaman igin-
de gereginden fazla kadrolasmasi ve aralarinda
yeterli koordinasyona sahip olmamalari sebebiyle
BM bunyesinde yasanan sorunlarin Ustesinden
gelmek ve daha etkin bir érgut yapisina ulagil-
mak istenmistir. Bu girisimin Orgut bunyesinde
bir hareketlenme saglamis oldugu dusuntlimekle
beraber, BM'nin esas iglevlerinin basinda gelen
uluslararasi baris ve guvenligi korumak ve so-
runlarin kdkdne inerek kalici ¢ézimler bulunmasi
konusunda bir katki yaptigini séylemek mumkun
degildir.

BM Sartrnin 6zunu iceren “Ortak Guvenlik” (Col-
lective Security) prensibinin olmasi gerektigi gibi
yarurlage konulmasi, Orgut tarihinde ilk kez Agus-
tos 1990’da Irak’in Kuveyt'i isgaline karsi ulusla-
rarasi toplum tarafindan verilen tepkiyle mimkun
olmustur. Kuveyt topraklarinin Irak isgalinden kur-
tariimasi i¢in ABD 6nderliginde olusturulan Koa-
lisyon Kuvvetleri’nin askeri guc¢ kullanmasina yetki



Birlesmis Milletler

veren BMGK karari ile yasanan “Kdrfez Savas!”, Soguk Savas’in bitme-
sinin ardindan “yeni diinya duzeni” kurulmasina taniklik edildigine dair
gUclu bir inang olusturmustu.

Fakat, bu “ideal” durumun aslinda gegcici oldugu ve uluslararasi sistem-
de devletlerin tutum ve davraniglarina ydn veren esas unsurun herseyin
Uzerinde gordukleri ulusal ¢ikarlar oldugu “realitesi” ile kisa sure sonra
(bir kez daha) karslilasilacaktl. Rwanda'daki i¢ savas ve Yugoslavya’nin
dagilmasina yol agan kanli ¢catismalar, katliamlar ve islenen her turlt in-
sanlik sugu karsisinda BM'nin etkisiz kalmasi, ¢ok kisa stre dncesinde
“uluslararasi hukuku ihlal etmenin cezasi uluslararasi toplum tarafindan
hep birlikte verilecektir” disincesini hakim kilmaya ¢alisan Orgat’un de
sayginliginin ve guvenilirliginin azalmasina yol agmistir.

Bu dénemde, uluslararasi baris ve guUvenlik konusunda kaygl duyan
bir cok akademisyen, diplomat, siyaset adami, BM’nin kendi i¢ idari
mekanizmasini daha verimli kilmaya ve masraflar azaltacak yollar ve
yontemler bulmaya ¢alismanin teskilat binyesinde reform yapilmasi an-
lamina gelmedigini yazdiklariyla ve konustuklariyla dile getirmislerdir.

Bu gorUsler dogrultusunda, BM’'nin gerekli dizenlemeleri ve degisik-
likleri yapmasi yoninde en kapsamli adimin atiimasi 1997-2006 yillar
boyunca Orgut'dn Genel Sekreteri olan Ganall diplomat Kofi Annan do-
nemine rastlamaktadir.

2003 yilinda “Milenyum Kalkinma Hedefleri” (Millennium Development
Goals) adiyla, BM $Sarti, Genel Kurul, Guvenlik Konseyi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey (ECOSOC) ve Genel Sekreterlik dahil Orgat’in top
yekdn reforma tabi tutulmasini ve bunun sonucunda kalkinma ile gu-
venlik arasindaki bagin saglam bir sekilde kurulmasini amaclayan ca-
lisma baglatiimistir.

Onceki “reform” girisimlerine nazaran daha gercekgci ve daha kapsam-
li olmasina ragmen, siyasi, ekonomik ve mali acgidan bir ¢cok yonuyle
elestirilen bu galismadan da, konuya daha fazla ilgi cekmesinin ve yeni
Onerilerin 6ndnld agmasinin tesinde, kalici bir sonu¢ alinmasi mdmkan
olmamustir.

Kofi Annan’in halefi Guney Koreli diplomat ve devlet adami Ban-Ki
Moon da BM Genel Sekreteri olarak gérev yaptigi 2007-2016 yillari bo-
yunca BM reformu konusuna 6zel bir énem atfetmistir. Ozellikle, “Arap
Bahar” ve Suriye krizi ile baglantil olarak surdurUlebilir kalkinma ile
uluslararasi guvenlik arasinda baglantiya dikkat gekmistir. Ocak 2017
itibariyla Ban-Ki Moon'dan BM Genel Sekreteri gbrevini devralan Por-
tekizli devlet adami Antonio Guterres’in de, BM blnyesinde daha énce
yUklenmis oldugu sorumluluklara bakarak, multeciler konusuna agirlik
verecedini ve uluslararasi go¢ ile uluslararasi glvenlik arasindaki bag-
lantiya dikkat cekecegdini sdylemek fazla bir 6ngéri olmayacaktir.

Bu girisimlerin BM’de kapsamli bir reform sUreci yasanmasina yol agip
acmayacagini zaman gosterecektir. Ancak, iyimser olmak pek mim-
kun degildir.

BM Reformunun Oniindeki Daimi Engel: Daimi Uyelerin “Veto” Giicii

Yukari 6zet olarak deginilen bir dizi reform girisiminin, amaci ve kapsa-
mi ne derece 6nemli olursa olsun, BM’nin var olan yapisinin ginimuz
gerceklerine gore yeniden dizenlenmesine ve degismesine yol agmak-
ta yetersiz kaldigini gérmek gerekiyor. Bu sonucun alinmasinda, daha
dogrusu, reform girisimlerden bir sonug¢ alinamamasinin éntndeki en




Stratejist - Ekim 2017/5

énemli engel, Ikinci Dinya Savasi sartlarinda sahip olduklari imtiyazlari
hi¢ bir sekilde, birakmak bir yana, paylagsmaya dahi yanagsmayan BM
Guvenlik Konseyi'nin 5 Daimi Uye Ulkesinin kati tutumu olmaktadir.

BM Sart’na gére BM organlarinin yapisinda olusacak herhangi bir du-
zenlemenin ya da degisikligin BMGK tarafindan da onaylanmasi gerek-
mektedir. Bir bagka deyisle, 5'i Daimi, 10°'u Daimi Olmayan toplam 15
BMGK uyesi tlkenin en az 9'unun olumlu (affirmative) oy kullanmasi ve
ayni zamanda hi¢ bir Daimi Uye Ulkenin olumsuz oy (veto) kullanmama-
sI gerekmektedir. Bu sartlarda, BMGK’nin Daimi Uye Ulkeleri g6z ardi
edilerek kapsamli bir reform yapilmasi mimkin olmayacagina gére,
Orgut’lin gunimuzde ve gelecekte uluslararasi barisin ve givenligin
saglanmasinda ihtiya¢ duyulacak etkin bir yapiya kavusturulmasi igin
Daimi Uye Ulkeleri de igine alan dneriler getirilmesi geregi asikardir.

Tam bu noktada, bu konuyla ilgili bir akademik ¢alismadan ve ortaya
koydugu 6nerilerden s6z etmek istiyorum.

MEF Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Bslima Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Aysegul Kibaroglu, Bahar 2017 déneminde “Uluslararasi
Orgutler” dersini alan 3. Sinif 8grencilerinden BM reformu konusunun
farkli yonlerini ele alarak surecin gelisimini, ginimuzdeki durumunu ve
gelecege yonelik onerilerini iceren kapsamli birer ¢alisma yapmalarini
istemis ve arastirmalarini ddnem boyunca yonlendirmistir.

Bolum 6grencilerimizden Tarik Ali Sert, BM reformu surecinin Guvenlik
Konseyi ile ilgili boyutunu arastirma konusu olarak ele almis ve dénem
sonunda basaril bir sekilde teslim ettigi calismasinda BM bulnyesinde
hayata gecirilmesi dtsunUlebilecek nitelikte dneriler ortay koymustur.

Bazi dénemlerde, bir Ulkeyi ya da bolgeyi ilgilendiren bir konuda karar
alan BMGK Uyeleri arasinda o bdlgeden bir tlkenin bulunmadigr go-
riimektedir. Bu baglamda, Tarik Sert’in ¢alismasinda ortaya konulan
Onerilerden bir tanesi, BMGK gundemindeki konuya taraf olan tlkenin
dahil oldugu cografi bolgeyi kapsayan Ulkelerden olusan bir Komite ku-
rulmasidir. S6z konusu Komite’nin, BMGK'deki karar alma surecine da-
hil olmasi énerilmiyor. Ote yandan, Komite'nin, karar sonrasinda, neden
dyle bir karar alindi, kim nasil oy kullandi, gerekcesi neydi gibi sorularla
konuyu bélgesel acidan irdeleyip, Daimi Uye Ulkelerden bir veto kulla-
nilmis olsa dahi, gerekirse karara karsi argiman gelistirip konunun BM
Genel Kurulu'nda yeniden ele alinmasini saglamasi 6neriliyor.

Ogrencimiz Tarik Ali Sert’in dénem projesi olarak ele aldigi calismasin-
da yukaridaki 6nerisiyle baglantili olarak ortaya koydugu bir diger 6ne-
risi de veto kullaniminin bélgesellestirimesi yéninde. Bu baglamda, 5
Daimi Uye Ulkenin, eger BMGK glindeminde olan konuyla ilgili olarak
cografi bir baglar yoksa veto hakkini kullanmaktan mahrum kalmalari
oneriliyor.

Daimi Uye 5 tlkenin de kuresel ¢ikarlan oldugu dustnlirse her biri-
nin hemen her cografyadaki olaylarla ilgili oldugunu iddia etmesi kagi-
nilmaz olabilir. Dolayisiyla ¢égrencimizin Uzerinde dusuniimeye deger
Onerisi s6z konusu Ulkeler tarafindan kabul gérmeyebilir. Ancak, veto
kullaniminin bolgesellestirimesi ve bodlgesel komitelerin kurulmasi éne-
risi, BMGK blnyesinde alinan kararlardan etkilenecek Ulkelerin ¢ok
daha fazla s¢z hakkina sahip olmalarini ve BM Genel Kurulu'nun da
katkilarryla Daimi Uyelerin daha demokratik ve esitlik¢i tutum takinma-
larini saglayabilecedi asikardir.




Sonuc¢

Cumhurbaskani Recep T. Erdogan’in “Dunya 5’ten bUyUkttr” ifadesiyle Turk halkinin da gindeminde
yerini bulan BM reformu, muhakkak Uzerinde yogun bir sekilde disintlmeye ve kalici reformlar gercek-
lestirmek i¢in galismaya devam edilmesi gereken bir konudur.

BM reformunun gergekgi ve kalici bir sekilde yapilmasini, yalnizca prestijli ve imtiyazli bir konumda olan
5 Daimi Uye Ulke disinda kalan Ulkelerin istifade edecegi bir durum olarak gérmek hatali olacaktir.

Kuresellesen dinyada tehditler de kiresellesmis ve 6zellikle uluslararasi terérizm tehdidi karsisinda BM
dyesi hi¢ bir devletin tek basina halkinin ve topraklarinin glvenligini saglamasi mimkudn olmayan bir
surecten gecilmektedir.




Onceki paragraflarda vurgulandigi gibi, 1920 yilinda, bir daha savaslar olmasin, bilytk acilar yasanma-
sin dustncesiyle MC kurulmus ve ilk on yil boyunca kayda de@er basarili calismalar yapilarak uluslara-
rasi baris ve istikrarin korunmasinda umutlar yesertmisti.

Ancak, yapisindaki eksikler ve zafiyetler sebebiyle ikinci Diinya Savas’'nin gikmasina yol agan gelisme-
leri 6Gnleyemedidi icin uzun bir sire iglevsiz kaldiktan sonra MC’'de Rénesans yasanmis ve BM olarak
yeniden dogmustu. Ama, ne pahasina?!

Benzer sekilde, ginuimuzde BM’nin hali hazirdaki yapisiyla uluslararasi sorunlar karsisinda gergekgi ve
hakkaniyetli cézUmler Uretmekte yetersiz kaldigi acikca gorilmektedir.

Bu kez BM’de Ronesans yasanmasi ve yeni bir 6rglt yapisiyla ortaya ¢ikmasi i¢in blydk savaslarin ve
buyuk acilarin bir daha yagsanmasi gerekmemelidir.a
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